ROMANIA
JUDETUL VRANCEA
MUNICIPIUL FOCSANI

PRIMARIA

PROIECT DE HOTARARE
din 8 august 2017

privind aprobarea Strategiei de evolutie tarifara 2016-2022 a serviciului de
alimentare cu apa si canalizare a S.C. Compania de Utilitati Publice S.A. Focsani

- analizdnd raportul ntocmit de Directia economica inregistrat la nr.
56298/8.08.2017 prin care se propune aprobarea Strategiei de evolutie tarifard
2016-2022 a serviciului de alimentare cu apa si canalizare a S.C. Compania de Utilitati
Publice S.A. Focsani,

- In conformitate cu prevederile art. 43 alin. (4),(5), din Legea nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si art. 3 lit. “ag”, art. 12 alin.(l), lit. “I” si art. 35 alin. (3), din Legea nr.
241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- avand in vedere adresele nr. 97/2.08.2017 si nr. 101/8.08.2017 transmise de
Asociatia “Vranceaqua” ;

- In baza art. 36 alin. (1) si (2) lit “d”, alin. (6) lit.”a” pct.14 si n temeiul art. 45
alin. (6) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

PROPUN:

Art. 1 Aprobarea Strategiei de evolutie tarifara 2016-2022 a serviciului de
alimentare cu apa si canalizare a S.C. Compania de Utilitati Publice S.A. Focsani
prezentatd in anexa la prezentul proiect de hotarare.

Art. 2 Mandatarea Asociatiei ,,Vranceaqua", cu sediul in municipiul Focsani,
str. Dinicu Golescu, nr. 15, bl.15, ap.1, jud. Vrancea, inscrisa in Registrul asociatiilor si
fundatiilor de la grefa judecatoriei Focsani cu nr. 9451/231/2008, al carei membru este
Municipiul Focsani, si semneze Strategia de evolutie tarifara 2016-2022, prin
reprezentantul sau legal, presedintele Asociatiei.



Art.2 Executarea hotararii va fi asigurata, conform legii, de catre Asociatia
,Vranceaqua", S.C. CUP S.A. Focsani si Primarul Municipiului Focsani prin Serviciul
administratie publica locala, agricultura si Directia economica.

Initiator proiect de hotarare,
PRIMAR,
Cristi Valentin Misaila

Avizat,
Secretarul Municipiului Focsani
Eduard Marian Corhana



ROMANIA Anexa la proiect de hotarare
JUDETUL VRANCEA
MUNICIPIUL FOCSANI
PRIMARIA

Strategia de evolutie tarifara
2016 — 2022

Preambul :

Strategia de evolutie tarifara 2016 — 2022 s-a elaborat tinandu-se cont de cadrul institutional si cadrul
legislativ in vigoare . Astfel,

e Cadrul institutional este format din:
- Autoritatea Publica Tutelara - Asociatia Vranceaqua ;
- Contractul Unic de Delegare a Serviciilor Publice de Apa si Canalizare

- Operatorul Unic - S.C. CUP S.A. ;

e Cadrul legislativ este format din:
- Legea nr. 51/2006 , republicata cu modificarile si completarile
ulterioare ;
- Legeanr. 31/1990, republicata cu modificarile si completarile ulterioare
- 0.G. 26/2000, cu modificarile si completarile ulterioare ;
- Legea 215/2001, republicata cu modificarile si completarile ulterioare ;
- Legeanr. 241/2006, cu modificarile si completarile ulterioare ;
- Act Constitutiv si Statut Asociatia Vranceaqua ;
- Act Constitutiv S.C. CUP S.A. Focsani ;
- Hotararea A.G.A. Vranceaqua nr. 11/2016.

Structura strategiei cuprinde :

L Principiile de stabilire a tarifelor ;
IL. Strategia de tarifare pentru scenariul “Cu proiect”

III.  Analiza de suportabilitate

I. Principiile de stabilire a tarifelor

Conform principiului regionalizarii, sistemele regionale de apa aplica un tarif uniform pentru toti
utilizatorii din aceeasi categorie. In vreme ce tarifele si structura acestora practicata de fiecare operator de apa
este asociata caracteristicilor speciale ale propriului sistem de operare, obiectivul de ansamblu ar trebui sa fie
acela al asigurarii unui nivel adecvat de recuperare a costurilor, precum si mentinerea sustenabilitatii financiare
a operatorului, respectand in acelasi timp suportabilitatea si disponibilitatea de a plati ale consumatorului.

In mod normal, necesarul de flux de numerar pentru un sistem public de alimentare cu apa este dat de
costurile de exploatare, investitiile de capital, costurile de inlocuire si cerintele privind serviciul datoriei. Nivelul
proiectat al cheltuielilor se bazeaza pe o analiza a valorilor istorice inregistrate si pe modificarile anticipate ale
acestora datorat schimbarilor la nivelul operarii si adaugarii noilor facilitati.

In acest scop, a fost luata in considerare urmatoarea abordare privind modul de calcul al contributiei
veniturilor in proiectele de apa:



e pe termen scurt: contributia va fi stabilita la un anumit nivel de recuperare a costurilor de exploatare,
prin satisfacerea relatiei:

MAX ([2,5% din venitul gospodariei medii]; OPEX + x% din amortizare)

Unde x%= un procent din amortizare(de la 0% la 100%), care se asteapta sa creasca de la un an la altul. De
notat ca aceasta amortizare trebuie sa reflecte valoarea totala a activelor, indiferent de sursa de finantare si
proprietatea asupra activului. Durata de viata a activelor in scopuri de amortizare poate fi ajustata astfel incat sa
reflecte durata de viata utila estimata a activelor mai degraba decat strict principiile contabile.

¢ Pe termen lung: contributia va spori la un nivel care sa respecte urmatoarea relatie:

MIN ([2,5% din venitul gospodariei medii], OPEX + 100% din amortizare)

Din aceste relatii poate fi dedus faptul ca [2,5% din venitul gospodariei medii] reprezinta o minima
contributie, dar tariful real ar putea depasi aceasta valoare pe termen scurt/mediu pentru a asigura mentinerea
sustenabilitatii fluxului de numerar.

Se intelege faptul ca nivelul veniturilor medii vor fi acelea ale judetului in care este implementat proiectul.

Rezultatele aplicarii politicii de mai sus pot fi rezumate astfel:

¢ O contributie minima este stabilita la [2,5% din venitul gospodariei medii]

¢ Contributia reala va trebui sa fie mai mare, in vederea acoperirii atat a costurilor de exploatare, cat si a
unui procent din amortizare. Acest scenariu este foarte posibil, cel putin pe termen scurt.

e Veniturile din tarif vor trebui sa acopere necesarul de flux de numerar, inclusiv costurile de inlocuire la
nivelul perioadei investitiilor. Alternativ, costurile de inlocuire pot fi finantate partial prin noi datorii, in cazul in
care serviciul datoriei poate fi acoperit din fluxul de numerar astfel generat.

II. Strategia de tarifare pentru scenariul “Cu proiect”

In proiectarea strategiei de tarifare care sa respecte principiile de mai sus, s-a utilizat urmatoarea
abordare:

o Strategia de tarifare a fost proiectata pentru perioada 2016-2022;

e Tariful initial din strategia de tarifare este cel din strategia de tarifare existenta ajustat
conform formulei din Contractului de Finantare pentru proiectul POS I in termeni reali si cu
inflatia pana la 1 Iulie 2015;

e Tarifele vor fi ajustate in termeni reali si cu inflatia anuala la fiecare 1 iulie conform
celor de mai jos:

Tarifele initiale avute in vedere sunt cele provenite din aplicarea prevederilor
Contractului de Finantare a programului POS Mediu —-Axa 1 si ale Contractului Unic de
Delegare a Serviciilor de Apa si Canalizare, acestea fiind de 3.58 lei/mc la serviciul de apa si
de 2.68 lei/mc la serviciul de canalizare.

In strategia de tarifare “cu proiect” a rezultat, pentru a acoperi necesarul de flux de
numerar, inclusiv costurile de inlocuire la nivelul perioadei investitiilor, o ajustare anuala in
termeni reali de 1.5% pana in anul, inclusiv, 2021. Deoarece lucrarile investionale in mare
majoritate vor fi deja puse in functiune, pentru anul 2022, ajustarea in termeni reali va fi de
zece procente, pentru serviciul de apa.

Noile sisteme de canalizare si statii de epurare impun deasemenea, pentru a acoperi
necesarul de flux de numerar, inclusiv costurile de inlocuire la nivelul perioadei investitiilor,



o ajustare anuala in termeni reali de 1.5% in anul 2017, o ajustare anuala in termini reali de
3% in perioada 2018-2020, iar pentru anii 2021 si 2022 sunt prevazute ajustari de 8.5%,
respectiv de douazecisipatru de procente.

e Tarif n+i = Tarif nx (1+a n+1) X (1+a n2) X ... X (14@ nei) X I nsi
unde:

e Tarif ni — tariful la data n+i

e Tarif n— tariful initial, la 1 iunie 2009

® ana,an2- ajustari intermeni reali a tarifului la datele n+1, n+2

® ani- ajustari intermeni reali a tarifului la data n+i

e Ini—inflatia aferenta ajustarii n+i care se calculeaza conform urmatoarei formule:

CPI x (1+4INF)» /12

o [ni=

IPI
unde:

e CPI - cel mai recent Indice al preturilor disponibil;

e [PI- Indicele preturilor initial, de la data Tarifului n (Iulie 2008)

e INF - inflatia pentru perioada de 12 luni inainte de cel mai recent Indice al preturilor
disponibil;

e m - numarul de luni intre data celui mai recent indice de pret disponibil si data
efectiva a noului tarif;

e Indicele Preturilor — Indicele Preturilor de Consum publicat lunar de Comisia
Nationala de Statistica a Romaniei.

Estimarea veniturilor din exploatare se realizeaza luand in considerare proiectia cererii de finantare si
strategia de tarifare propusa prezentata in capitolele specifice ale Raportului Analizei Cost-Beneficiu. Acest
raport constituie anexa la Cererea de Finantare a Proiectului ”Extinderea si modernizarea sistemului de apa si
canalizare in judetul Vrancea ”, etapa a II-a, pentru perioada de programare 2014 - 2020 si a fost aprobat de catre
Asociatia de Dezvoltare Intracomunitard ”Vranceaqua ”prin Hotdrarea nr. 11/16.12.2016 a Adunarii Generale a
Asociatilor .

III. Analiza de suportabilitate
Suportabilitatea este o functie atat de pret a serviciului, cat si de abilitate a gospodariilor de a plati pentru
aceste servicii.

Strategia de tarifare ia in considerare o tinta a indicelui de suportabilitate pe termen lung de 2,5% pentru
gospodaria medie. Avand in vedere aceasta politica, analiza de suportabilitate este realizata pe 2 nivele:

¢ Analiza de suportabilitate pentru gospodariile cu venituri scazute.
¢ Analiza de suportabilitate pentru gospodariile cu venituri medii.
Pentru calculul ratei de suportabilitate au fost luate in considerare urmatoarele aspecte:

e Evolutia venitului gospodariei medii conform scenariului macroeconomic;



¢ Consumurile individuale medii de apa si apa uzata;
¢ Dimensiunea medie a gospodariei;
e Strategia de tarifare folosita in analiza financiara.

Informatiile privind veniturile si cheltuielile gospodariilor, respectiv consumul la nivel local nu sunt
disponibile pe judet, astfel incat analiza porneste de la nivel national. Am incercat sa identificam daca exista
corelatii intre evolutia veniturilor la nivel national si principalii indicatori macroeconomici.

Prima concluzie care se desprinde din analiza este aceea ca veniturile gospodariei nu au sporit
proportional cu PIB-ul. De fapt, in ultimii 2 ani, veniturile gospodariilor au ramas constante in termeni nominali
desi PIB-ul a crescut. Avand in vedere acest lucru, este necesara o abordare mai prudenta care sa ia in
considerare doar un procent din cresterea PIB ca factor de crestere pentru veniturile gospodariei (undeva intre
70-100%). Totusi, luand in considerare dimensiunea proiectului de investitii si faptul ca, in cazul in care tariful
nu este suficient pentru a acoperi costurile de exploatare si amortizarea pe termen lung, acesta ar trebui sa
creasca peste limita de suportabilitate, vom considera ca veniturile gospodariilor vor spori proportional cu PIB-
ul.

Nivelul salariilor brute in judetul Vrancea reprezinta aproximativ 76% din salariul brut la nivel national.
Deoarece veniturile medii ale gospodariilor nu sunt publicate de catre Institutul National de Statistica la nivel de
judet, iar majoritatea veniturilor gospodariilor sunt de tip monetar, vom lua in considerare in cadrul analizei de
suportabilitate ponderea salariilor medii brute ca factor de corectie pentru estimarea veniturilor gospodariilor
de la nivel national la nivel judetean.

Luand in considerare ipotezele mentionate mai sus, proiectia cererii si strategia de tarifare prezentate in

capitolele anterioare , vom obtine urmatoarea evolutie a indicelui de suportabilitate pentru scenariul “cu
proiect”:

Figura 1: Indicele de suportabilitate — scenariul “cu proiect”

Prognoza indicelui de suportabilitate - Scenariul "Cu proiect”
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Figura indica faptul ca limita de suportabilitate este acoperita pe un numar de ani pentru a putea
recupera costurile ridicate de exploatare. Deasemenea, se poate observa ca in toti anii analizei, indicele de



suportabilitate este sub nivelul de 3.0%, ceea ce inseamna ca strategia de tarifare propusa poate fi considerata
suportabila.

Obiectivul strategiei de evolutie a tarifelor pentru perioada 2016 — 2022, este cuprins in strategia de
dezvoltare a serviciului pentru urmatoarea perioada. Sustenabilitatea, suportabilitatea, impiedicarea risipei si
protejarea mediului constituie criterii de baza ale strategiei . Accesul cetatenilor judetului Vrancea la servicii de
apa si canalizare eficiente si de calitate sunt dezideratul tuturor unitatilor administrativ — teritoriale asociate
Vranceaqua.

Initiator proiect de hotarare,
PRIMAR,

Cristi Valentin Misaila

AVIZAT,
SECRETARUL MUNICIPIULUI FOCSANI,

Corhana Eduard Marian



ROMANIA Se aproba,

JUDETUL VRANCEA PRIMAR,
MUNICIP[UL FOCSANI Cristi Valentin Misaila
PRIMARIA

Directia economica
Nr. 56298/8.08.2017

RAPORT

privind aprobarea Strategiei de evolutie tarifara 2016-2022 a serviciului de
alimentare cu apa si canalizare a S.C. Compania de Utilitati Publice S.A. Focsani

In conformitate cu prevederile art. 43, al (5) din Legea 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitagi publice, preturile si tarifele pentru plata serviciilor de
utilitati publice se propun de operatori si se stabilesc, se ajusteaza sau se modifica prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz,
ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati
publice, in conditiile legilor speciale, cu respectarea metodologiilor elaborate de
autoritatea de reglementare competenta.

In conformitate cu prevederile art.12, alin.(1), lit. “I” din Legea 241/2006
privind serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, autoritatile administratiei publice
locale adopta hotérari privitoare la elaborarea si aprobarea strategiei de tarifare pentru
serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, in cazul in care finantarea proiectelor de
investitii in infrastructura de apa se asigura, integral sau in parte, prin fonduri publice
acordate de la bugetul de stat si/sau din fonduri nerambursabile.

Prin adresele nr. 97/2.08.2017 si nr. 101/8.08.2017, Asociatia “Vranceaqua”,
al carei membru este Municipiul Focsani si care a delegat gestiunea serviciilor publice
de alimentare cu apa si de canalizare catre S.C. CUP S.A., solicita aprobarea Strategiei
de evolutie tarifara 2016-2022 a serviciului de alimentare cu apa si canalizare a societatii
mai sus mentionate.

Potrivit art. 35, alin. (3) din Legea 241/2006 privind serviciul de alimentare
cu apa si de canalizare, Strategia tarifara constituie conditie de finantare a proiectelor de
investitii in infrastructura de apa realizate din fonduri nerambursabile.

S.C. CUP S.A. se afla in procedura de semnare a contractului de finantare
prin POIM 2014-2020 pentru proiectul “Extinderea si modernizarea sistemului de apa si
canalizare in judetul Vrancea et. a 11-2”.

Fata de cele prezentate mai sus, se propune initierea unui proiect de hotarare
privind aprobarea Strategiei de evolutie tarifara 2016-2022 a serviciului de alimentare cu
apa si canalizare a S.C. Compania de Utilitati Publice S.A. Focsani

DIRECTOR EXECUTIV,
Carmen Grosu

SP/1ex



AUTORITATEA PUBLICAAUTELARA - ASOCIATIA “VRANCEAQUA”
FOCSANI, STR. I, GOLESCU, N 15, AP, 1, JUD.IVRANCEA

CIF: 24714813, Tel/fax: §337-107954, Mobil: 0786-06 $333; 0756-068336

e-mail: vranceagra@vahoo.com; vwww.adiviances.ro

Nr._/0/ din 08.08.2017 “ s
 SEng & os ot

CATRE
UNITATILE ADMINISTRATIV - TERITORIALE
MEMBRE ALE ASOCIATIEI VI ANCEAQUA

In atentia Doamnelor si Domnilor Primari si Secretari

Revenim la adresa nr. 97 din 02.08.2017 prin care va rugam sa emiteti o
Hotarare a Consiliului Local privind aprobarea strategiei de evolutie tarifara 2016
~ 2022 a serviciului de alimentare cu apa si canalizare a S.C. CUP S.A. Foesani cu
urmatoarele precizari

- conform continutului cadru al contractului de finantare , anexa la Ghidul
solicitantului, una din obligatiile beneficiarului stipulate la Sectiunea I- Condifii
Specifice (C8) aplicabile sectorului de apd/api uzati. Articolul 1 — Drepturi si
obligatii suplimentare ale pirtilor, alin (9) este:

» Beneficiarul se obligd sd aplice pentru serviciile pe care le furnizeazd preful/tariful
unic §i strategia tarifard. ”

Avand in vedere prevederile strategiei de tarifare, respectiv  T. arifele vor fi
ajustate in termeni reali si cu inflatia anuala la flecare I iulie conform celor de mai
Jjos:...”, la data semnarii contractului de finantare CUP SA Focsani nu o sa poata face
dovada ca a respectat aceasta strategie ce a stat la baza aprebarii Cererii de finantare,
fiind pasibila pesemnarea acestui confract de finantare si neacordares finantarii,
decarece la Articolul 2 ~ Rezilierea Contractului de Finantare, suspendarea plitilor
si recuperarea sumelor plitite se precizeaza:

»AM POIM va putea considera C.F. reziliat de plin drept, fiird punere in intdrziere,
Jard intervenfia instanfei de judecatd si fird orice altd formalitate in Situatia incdledrii
de cdire Beneficiar a prevederilor prezemtelor C.S., Beneficiarul avind obligatia
restituirii in intregime a sumelor deja primite in baza prezentului C.F, precum §i a
tuturor cheltuielilor accesorii (ex. comisioane bancare, dobdnzi, penalitdti), in termenul
solicitat de cditre A.M.. In caz contrar, sumele acordate pdnd in acel moment se vor
recupera in conformitate cu legislatia nationals, inclusiv dobénzile, majordrile de
intdrziere, costuri bancare, precum g§i alte sume stabilite de lege in sarcina
Beneficiarului.”



AUTORITATEA PUBLICA TUTELARA - ASOCIATIA “VRANCEAQUA®
FOUSANL STR. D. GOLESCU, NR. 15, AP. 1, JUD. YRANCEA

CIF: 24714813, Tel/fax: §337-107954, Mobil: 0786-068333; 0786-068336

e-mail: vranceacua@vaheo.com; www.adiveancenre

Anexam in copie;
- adresa nr. 38811 din data de 04.07.2017 a Ministerului Dezvoltari Regionale,
Administratiel Publice si Fonduri Europene .

Rugam supunerea spre aprobarea Consiliilor Locale in procedura de urgenta a
Strategiei de evolutie a_tarifelor 2016 — 2022,

Pentru orice relatii suplimentare puteti contacta :
- Aparatul tehnic al Asociatiei Vranceaqua ;

o E-mail : yranceaqua@yahoo.com; vranceaqua@gmail.com;
o Tel: 0786 068 333; 0786 068 336;
o Tel/Fax: 0337 107 954;

- Conducerea manageriala a S.C. CUP S.A. .

Cu stima,
cecutiv
ilie Vasile
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! SIS TERIA, DEZVOUTARY REGIDALS
ACKINSTRATS HUBLICE 8 FORDURE DR EURoPENE

CEPEI
MINISTERUL DEZVOLTARIT REGIONALE, toease o, ]
ADMINISTRATIE! PUBLICE §i { gE@‘%%Jm:ﬁ%

FONDURILOR EURDOPENE
Directia Generaldl Programe Europens Infrastructurd Mare

Catre: Domnul Gheorghe VASILESCU, Director General, CLIP 5A Focsand

Ref:  Confirmare aprobare profect Extinderes §l medernizarea sistemulud de apd
¥ canallzare in judetul Vrances, etaps a Ha, ce va fi finantat prin POIM
2014-2000

Stimate domnule director general,

Urmare & adresei CUP SA Focsan! nr, 33359/27.06.2017 prin care ne solicitati
informatil referitoare la prolectul Extingeren ¥ modernizares sistemulul de apl o
canaiizare n judeful Vrancea, etapa a lia, prin prezents adresi confirmim
urmitoarele;

% Analiza cost-beneficly din cadrul profectulul 2 fost elaborstd conform
metodologiel de analizd cost-beneficiu pentry investifiile Tn Infrastructurs
de apl, ce urmeazd 8 f aprobatd prin Hotirdre de Guvern

& In prezent cereres de finantare a fost aprobatd la nivelul AM POIM,
estimarea semnlrli contractulul de finantarea fiind pentru prima jumatate
& Lunil dulle 2097,

De asemenea, dorim si vl asigurdm de intreg sprifinul AM POIM 3 vederes
promoviril unor profecte visbile care 8 contribule atdt fa absorbtia fondurilor
europene, cbt §i la Indeplinirea obligatittor de conformare asumate de Romdnia in

sectorul de apd st apd uzath.

Cu stimd,

“pteesin
Senerid
Programe
g Burepehe
5, infrastrucieed f

Calen ferdan voull nn.30-32, sextar 4, Rerhds, e, 021 300 0250, fax, 031 148 73
v Tandurd s e

Weres melren o ey,



AUTORITATEA PUBLICA TUTELARA - ASOCIATIA "V HANCEA tiar
FOCSANL STR. D, GOLESCU, NR. 15, A0 1, JUD. VRANCEA

CEF: 24714813, Tei/fax: 6337-107954, Mabil: 4786-068333; D7B6-06R336

emmill oo @ gRen Comg e il vapers oo

N _IF_din 02.08.2017 wﬁw@
CATRE, N\«

UNITATILE ADMINISTRATIV - TERITORTALE o
MEMBRE ALE ASOCIATIEL VRANCEAQUA

D
R
e
in atentia Doamnelor si Domnilor Primari si Secretari >

D vsiudaun MUNICIPIULUL FOCSAN
g JUDETUL VRANCEA
LCENTRUL DE COMUNICARE

. REGISTRATURA

ivind
aprobarea strategiel de evolutie tarifara 2016 — 2022 a serviciului de alimentare cu

apa si canalizare a 8.C, CUP 8.A. Foesani.

Prin prezenta va rugam sa emiteti o Hotarare a Consiliului Local pr

Anexam in copie:
- model Hotarare C.L. de aprobare a strategiei ;
- strategia de evolutie tarifara 2016 - 2022 ;

- hotararez A.G.A. Vraneeaqua nr. 11/ 16.12.2016.

Mentionam ca termenul de emitere a Hotararii nu trebuie sa depaseasca data de

30 septembrie 2017. Pentru orice relatii suplimentare puteti contacta :

- Aparatul tehnic al Asociatie; ;

- Conducerea manageriala a S.C. CUP S.A. .

Cu stima,

"

_ \\ Exegutiv
: } asile
' —— Consilier juridic
jr. Fotajirig L}iW,

e,




S.C. COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE

ASOCIATIA 8.A.
CYRANCEAQUAT
ASOCIATIE DE DEZVOLTARE INFERCOMUNITARA OPERATOR REGIONAL DE SERVICH DE AP SI CANALIZARE

Anexan1:

Strategia de evolutie tarifara
2016 - 2022

Preambul :

Strategia de evolutie tarifara 2016 - 2022 s-a elaborat tinandu-se cont de cadrul
institutional si cadrul legislativ in vigoare . Astfel,

¢ Cadrul institutional este format din:
- Autoritatea Publica Tutelara - Asociatia V' ranceaqgua ;
- Contractul Unic de Delegare a Serviciilor Publice de Apa si
Canalizare ;
- Operatorul Unic~8.C. CUP S.A.;

¢ Cadrul legislativ este format din:

- Legeanr. 51/2006 , republicata cu modificarile si completarile
ulterioare ;

- Legea nr. 31/1990, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare ;

- 0.G. 26/2000, cu modificarile si completarile ulterioare ;

- Legea 215/2001, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare ;

-~ Legea nr. 241/2006, cu modificarile si completarile ulterioare ;

- Act Constitutiv si Statut Asociatia Vranceaqua ;

- Act Constitutiv 5.C. CUP S.A, Focsani ;

- Hotararea A.G.A. Vranceaqua nr. 11/2016.

Structura strategiei cuprinde :

L Principiile de stabilire a tarifelor;
I, Strategia de tarifare pentru scenariul “Cu proiect”
ili,  Analiza de suportabilitate
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I. Principiile de stabilire a tarifelor

Conform principiului regionalizarii, sistemele regionale de apa aplica un tarif uniform
pentru toti utilizatorii din aceeasi categorie. In vreme ce tarifele si structura acestora practicata
de fiecare operator de apa este asociata caracteristicilor speciale ale propriului sistem de
operare, obiectivul de ansamblu ar trebui sa fie acela al asigurarii unui nivel adecvat de
recuperare a costurilor, precum si mentinerea sustenabilitatii financiare a operatoruluj,
respectand in acelasi timp suportabilitatea si disponibilitatea de a plati ale consumatorului,

In mod normal, necesarul de flux de numerar pentru un sistem public de alimentare cy
apa este dat de costurile de exploatare, investitiile de capital, costurile de inlocuire si cerintele
privind serviciul datoriei. Nivelul proiectat al cheltuielilor se bazeaza pe o analiza a valorilor
istorice inregistrate si pe modificarile anticipate ale acestora datorat schimbarilor la nively
operarii si adaugarii noilor facilitati,

In acest scop, a fost luata in considerare urmatoarea abordare privind modul de calcul ai
contributiei veniturilor in proiectele de apa:

# pe termen scurt: contributia va fi stabilita la un anumit nivel de recuperare a costurilor
de exploatare, prin satisfacerea relatiei:

MAX ([2,5% din venitul gospodariei mediil; OPEX +x% din amortizare)

Unde x%= un procent din amortizare(de la 0% la 100%), care se asteapta sa creasca de la
un an la altul. De notat ca aceasta amortizare trebuie sa reflecte valoarea totala a activelor,
indiferent de sursa de finantare si proprietatea asupra activului. Durata de viata a activelor in
scopuri de amortizare poate fi ajustata astfel incat sa reflecte durata de viata utila estimata a
activelor mai degraba decat strict principiile contabile.

+ Pe termen lung: contributia va spori la un nivel care sa respecte urmatoarea relatie:

MIN ({2,5% din venitul gospodariei medii], OPEX + 106% din amortizare)
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Din aceste relatii poate fi dedus faptul ca [2,5% din venitul gospodariei medii] reprezinta o
minima contributie, dar tariful real ar putea depasi aceasta valoare pe termen scurt/mediu
pentru a asigura mentinerea sustenabilitatii fluxului de numerar.

Se intelege faptul ca nivelul veniturilor medii vor fi acelea ale judetului in care este
implementat profectul.

Rezultatele aplicarii politicii de mai sus pot fi rezumate astfel:

* O contributie minima este stabilita la [2,5% din venitul gospodariei medii]

* Contributia reala va trebui sa fie mai mare, in vederea acoperirii atat a costurilor de
exploatare, cat si a unui procent din amortizare. Acest scenariu este foarte posibil, cel putin pe
termen scurt.

¢ Veniturile din tarif vor trebui sa acopere necesarul de flux de numerar, inclusiv costurile
de inlocuire la nivelul perioadei investitiilor. Alternativ, costurile de inlocuire pot fi finantate
partial prin noi datorii, in cazul in care serviciul datoriei poate i acoperit din fluxul de numerar
astfe] generat.

I, Sirategia de tarifare pentru scenariul “Cu proiect”

In proiectarea strategiei de tarifare care sa respecte principiile de mai sus, s-a utilizat
urmatoarea abordare:

v Strategia de tarifare a fost proiectata pentru perioada 2016-2022;

« Tariful initial din strategia de tarifare este cel din strategia de tarifare existenta ajustat
conform formulei din Contractului de Finantare pentru proiectul POS [ in termeni reali si cy
inflatia pana la 1 lulie 2015;

» Tarifele vor fi ajustate in termeni reali si cu inflatia anuala la fiecare 1 iulie conform celor
de mai jos:

Tarifele initiale avute in vedere sunt cele provenite din aplicarea prevederilor Contractulyi
de Finantare a programului POS Mediu ~Axa 1 si ale Contractald Unic de Delegare a
Serviciilor de Apa si Canalizare, acestea fiind de 3.58 lei/me la serviciul de apa si de 2,68 lei/mc
la serviciul de canalizare.

In strategia de tarifare “cu proiect” a rezultat, pentru a acoperi necesarul de flux de
numerar, inclusiv costurile de inlocuire la nivelul perioadei investitiilor, o ajustare anuala in
termeni reali de 1.5% pana in anul, inclusiv, 2021. Deocarece lucrarile investionale in mare
majoritate vor fi deja puse in functiune, peniru anul 2022, ajustarea in termeni reali va fi de zece
procente, pentru serviciul de apa.
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Noile sisteme de canalizare si statii de epurare impun deasemenea, pentru a acoperi
necesarul de flux de numerar, inclusiv costurile de inlocuire la nivelul perioadel investitiilor, o
ajustare anuala in termeni reali de 1.5% in anul 2017, o ajustare anuala in termini reali de 3% in
perioada 2018-2020, iar pentru anii 2021 si 2022 sunt prevazute ajustari de 8.5%, respectiv de
douazecisipatru de procente.

# Tarif ou = Tarif nx (1+a sa) x {I+a 02) X ..o % (142 00) X i
unde:

¢ Tarif »i—tariful la data n+i

#  Tarif n— tariful initial, Ia 1 funie 2009

® an.ane-ajustari intermeni reali a tarifului la datele n+1, n+?

*  ani-ajustari intermeni reali a tarifului la data n+i

* Iui—inflatia aferenta ajustarii n+i care se calculeaza conform urmatoarei formule:

CPI x (1+INF)ym /2
R -

Pl

unde:

= CPI-cel mai recent Indice al preturilor disponibil;

* IPL-Indicele preturilor initial, de la data Tarifului n (Iulie 2608)

¢ INF — inflatia pentru pericada de 12 luni inainte de cel mai recent Indice al preturilor
disponibil;

© m-numarul de luni intre data celui mai recent indice de pret disponibil si data efectiva a
noului tarif;

+ Indicele Preturilor — Indicele Preturilor de Consum publicat lunar de Comisia Nationala
de Statistica a Romaniei.
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Estimarea veniturilor din exploatare se realizeaza luand in considerare proiectia cererii de
finanfare si strategia de tarifare propusa prezentata in capitolele specifice ale Raportului
Analizel Cost-Beneficiu. Acest raport constituie anexa la Cererea de Finantare a Proiectului
"Extinderea si modernizarea sistemului de apa si canalizare in judetul Vriancea 7, etapa a Il-a, pentru
pericada de programare 2014 - 2020 si a fost aprobat de citre Asociatia de Dezvoltare
Intracomunitard “Vranceaqua “prin Hotirdrea nr. 11/16.12.2016 a Adunirii Generale a
Asociatilor .

[IL. Analiza de suportabilitate

Suportabilitatea este o functie atat de pret a serviciulwd, cat si de abilitate a gospoddriilor
de a plati penfru aceste servicii.

Strategia de tarifare fa in considerare ¢ tinta a indicelui de suportabilitate pe termen lung
de 2,5% pentru gospodaria medie. Avand in vedere aceasta politica, analiza de suportabilitate
este realizata pe 2 ivele:

* Anaiiza de suportabilitate pentru gospodariile cu venituri scazute.
¢ Analiza de suportabilitate pentru gospodariile cu venituri medii.

Pentru calculul ratei de suportabilitate au fost luate in considerare urmatoarele aspecte:

* Evolutia venitului gospodariei medii conform scenariului macroeconomic;
« Consumurile individuale medii de apa si apa uzata;

+ Dimensiunea medie a gospodariei;

* Strategia de tarifare folosita in analiza financiara.

Informatiile privind veniturile si cheltuielile gospodariilor, respectiv consumul la nive]
local nu sunt disponibile pe judet, astfel incat analiza porneste de la nivel national. Am incercat
sa identificam daca exista corelatii intre evolutia veniturilor la nivel national si principalij
indicatori macroeconomici.

Prima concluzie care se desprinde din analiza este aceea ca veniturile gospodariei nu au
sporit proporticnal cu PIB-ul. De fapt, in ultimii 2 ani, veniturile gospodariilor au ramag
constante in termeni nominali desi PIB-ul a crescut. Avand in vedere acest lucru, este necesara o
abordare mai prudenta care sa ia in considerare doar un procent din cresterea PIB ca factor de
crestere pentru veniturile gospodariei (undeva intre 70-100%). Totusi, luand in considerare
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dimensiunea profectului de investitii si faptul ca, in cazul in care tariful nu este suficient
pentru a acoperi costurile de exploatare si amortizarea pe termen lung, acesta ar trebui sa
creasca peste limita de suportabilitate, vom considera ca veniturile gospodariilor vor spori
proportional cu PIB-ul.

Nivelul salariilor brute in judetul Vrancea reprezinta aproximativ 76% din salariul brut Ia
nivel national. Deoarece veniturile medii ale gospodariilor nu sunt publicate de catre Institutul
National de Statistica la nivel de judet, iar majoritatea veniturilor gospodariilor sunt de tip
monetar, vom lua in considerare in cadrul analizei de suportabilitate ponderea salaritlor medii
brute ca factor de corectie pentru estimarea veniturilor gospodariilor de la nivel national la
nivel judetean.

Luand in considerare ipotezele mentionate mai sus, proiectia cererii si strategia de tarifare
prezentate in capitolele antericare , vom obtine urmatoarea evolute a indicelui de

suportabilitate pentru scenariul “cu proiect”:

Figura 1: Indicele de suportabilitate — scenariul “cu proiect”

Figura indica faptul ca limita de suportabilitate este acoperitd pe un numar de ani pentru a
putea recupera costurile ridicate de exploatare. Deasemenea, se poate observa ci in toti anii
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analize, indicele de suportabilitate este sub nivelul de 3.0%, ceea ce inseamna ca strategia
de tarifare propusa poate fi considerata suportabila,

Obiectivul strategiei de evolutie a tarifelor pentru perioada 2016 — 2022, este cuprins in
strategia de dezvoltare a serviciului pentru urmatoarea perivada. Sustenabilitatea,
suportabilitatea , impiedicarea risipei si protejarea mediului constituie criterii de baza ale
strategiei . Accesul cetatenilor judetului Vrancea la servicii de apa si canalizare eficiente si de
calitate sunt dezideratul tuturor unitatilor administrativ - teritoriale asociate Vrarnceaqua.

Autoritatea Publica Tutelara,
Asociatia Vranceaqua,

Presedinte,
Marian Oprisan Operator Unig,
5C.CUPSA.,

Director General,
Gheorghe Vasilescu




