ROMANIA

JUDETUL VRANCEA
PRIMARIA MUNICIPIULUI
FOCSANI

PROIECT DE HOTARARE
din 13 iulie 2016

pentru aprobarea Regulamentului privind constituirea dreptului de superficie cu
titlu oneros asupra terenurilor ce apartin domeniului privat al Municipiului
Focsani, transmise in folosinta pe durata nedeterminata si fara plata, organizatiilor
cooperatiei de consum si mestesugaresti si asociatiilor mestesugaresti

Analizand raportul comun al Serviciului juridic-contencios, administrarea domeniului
public si privat si al Directiei economice , inregistrat la nr. 42808/13.07.2016 prin care se
propune aprobarea Regulamentului privind constituirea dreptului de superficie cu titlu
oneros asupra terenurilor ce apartin domeniului privat al Municipiului Focsani, transmise n
folosinta pe duratd nedeterminatd si fara plata, organizatiilor cooperatiei de consum si
mestesugaresti si asociatiilor mestesugaresti ;

- avand in vedere prevederile Legii nr.1/2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiel, republicata , ale Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil, dreptul de superficie,
Titlul 111, cap. I, art. 693 — 702 si ale art. 68 din Legea nr. 71/2011 pentru ounerea in
aplicare a Codului Civil si ale art. 4 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate
publica ;

- vazand Hotararea Consiliului Local al Municipiului Focsani nr. 384/10.12.2015
privind aprobarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul privat al Municipiulu
Focsani ;

- in scopul reglementarii situatiei juridice a unor suprafete de teren proprietatea
Municipiului Focsani, a valorificarii acestora si a majorarii veniturilor la bugetul local,

- avand in vedere faptul ca dreptul de superficie ofera posipilitatea incheierii unor
contracte cu titlu oneros care sa asigure pe o perioada determinata folosinta contra cost a
terenurilor ce apartin domeniului privat al Municipiului Focsani ;

- terenurile pentru care se poate acorda dreptul de superficie nu fac obiectul restituirii in
natura in conditiile Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in proprietatea statului in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau ale Legii nr. 247/2005, privind reforma in
domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, actualizata ;

- in conformitate cu prevederile art. 36 alin. (2) si al art.45 alin.(6) din Legea
nr.215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare ;

- avand in vedere prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare ;

PROPUN :

Art. 1. Aprobarea Regulamentului privind constituirea dreptului de superficie cu
titlu oneros asupra terenurilor ce apartin domeniului privat al Municipiului Focsani,
transmise 1n folosintd pe duratd nedeterminata si fara plata, organizatiilor cooperatiei de



consum si mestesugaresti si asociatiilor mestesugaresti , conform anexei care face parte
din prezentul proiect de hotarare.

Art. 2. Cu data prezentei, se abroga Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Focsani nr. 50/26.02.2015 pentru aprobarea Regulamentului privind concesionarea
terenurilor ce apartin domeniului privat al Municipiului Focsani, transmise in folosinta
pe duratd nedeterminatd si fara platd, organizatiilor cooperatieci de consum si
mestesugaresti si asociatiilor mestesugaresti

Art.3. Executarea hotararii va fi asigurata, conform legii, de catre Primarul
municipiului Focsani prin Serviciul administratie publica locala, cadastru, agricultura,
Serviciul juridic, contencios, administrarea domeniului public si privat si Directia
economica.

Initiator proiect de hotarare
PRIMAR,
Cristi Valentin MISAILA

Avizat,
Secretarul Municipiului Focsani
Eduard- Marian Corhana



ROMANIA

JUDETUL VRANCEA Anexa la
PRIMARIA MUNICIPIULUI Proiectul de hotarare
FOCSANI din 13.07.2016
REGULAMENT

privind constituirea dreptului de superficie cu titlu oneros asupra terenurilor ce
apartin domeniului privat al Municipiului Focsani, transmise in folosinta, pe durata
nedeterminata si fara plata, organizatiilor cooperatiei de consum si mestesugaresti
si asociatiilor mestesugaresti

Capitolul 1.

1.1. Terenurile proprietatea privata a Municipiului Focsani, aflate in folosinta
organizatiilor cooperatiilor de consum si mestesugaresti, pe duratd nedeterminatd si
fara plata, vor fi identificate de catre Biroul agricultura, cadastru si Serviciul juridic -
contencios, administrarea domeniului public si privat;

1.2. Municipiul Focsani prin Primarul Municipiului Focsani va transmite fiecarei
societati cooperative, prin scrisoare recomandata, cu confirmare de primire, intentia
de constituire a dreptului de superficie cu titlu oneros, cuprinzand datele tehnice de
identificare a terenului.

1.3. Daca in termen de 45 zile de la data primirii adresei cu privire la constiturea
dreptului de superficie cu titlu oneros, societdtile cooperative nu Tsi exprima
intentia ferma, atunci suprafetele de teren vor fi scoase la vanzare prin licitatie
publicd organizata potrivit legii .

1.4. Pot beneficia de reglementarile prezentului REGULAMENT, la cerere, societatile
cooperative care fac dovada cd sunt organizate in una din formele prevazute in
Legea 1/2005 referitoare la organizarea si functionarea cooperatiei, $i anume:

1) Societdti cooperative mestesugaresti

2) Societati cooperative de consum

3) Societati cooperative de valorificare

4) Societati cooperative agricole

5) Societati cooperative de locuinte

6) Societati cooperative pescaresti

7) Societati cooperative de transporturi

8) Societati cooperative forestiere

9) Societati cooperative de alte forme care se vor constitui cu respectarea dispozitiilor

prezentei legi .



Capitolul I1l.

Se va constitui drept de superficie cu titlu oneros, asupra urmatoarelor categorii de
terenuri :

[1.1. Terenuri proprietatea privata a Municipiului Focsani, care au fost transmise
in folosintd pe duratd nedeterminata si fara platd — organizatiilor cooperatiei de consum
s1 mestesugaresti, precum si asociagiilor cooperative, care nu sunt revendicate si/sau in
litigiu.

Nota: Se va putea constitui drept de superficie cu titlu oneros, asupra terenurilor mai sus
mentionate, dupa stingerea litiigilor .

II.2. Daca pe terenurile aflate in folosinta organizatiilor cooperatiilor de consum si
mestesugaresti, pe durata nedeterminata si fara plata, au fost edificate ilegal constructii,
pentru aceste terenuri se va constitui drept de superficie cu titlu oneros, numai dupa
intrarea 1n legalitate a respectivelor constructii .
I1.3 Daca pe terenurile aflate in folosinta organizatiilor cooperatiilor de consum si
mestesugaresti sunt edificate constructii definitive si intabulate in Cartea Funciara
optiunea este de constituire a dreptului de superficie cu titlu oneros ;
I1.4 Daca pe terenurile aflate in folosinta organizatiilor cooperatiilor de consum si
mestesugaresti sunt edificate constructii provizorii, optiunea este de constituire a
dreptului de superficie cu titlu oneros ;
I1.5 In situatia in care, cu ocazia identificarii terenurilor prevazute la art.1.1 se constata
ca sunt terenuri de sub constructiile care au fost dobandite prin acte de instrdinare
incheiate in forma autentica, provenind de la societatile / organizatii cooperative, pentru
aceste terenuri se va constitui drept de superficie cu titlu oneros, in favoarea
proprietariilor de buna credinta ai cladirilor.

Daca proprietarii de buna credinta ai cladirilor refuza constituirea dreptului de
superficie cu titlu oneros, asupra acestor terenuri, acestea vor fi scoase la vanzare
licitatie publica.

Capitolul 111 .

I11.1. Constituirea dreptului de superficie cu titlu oneros, pentru toate terenurile ocupate
de constructii care au fost transmise in folosinta, pe durata nedeterminata si fara plata
organizatiilor cooperatiei de consum si mestesugaresti, in conditiile Legii nr.215/2001,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare .

Se constituie drept de superficie cu titlu oneros, asupra terenului de sub
constructie, precum si asupra terenului necesar desfasurarii activitatii autorizate. Pentru
caile de acces se va constitui drept de superficie in cota — parte indiviza.

I11.2. Pentru suprafetele ramase disponibile dupa aplicarea punctului III.1. ( in situatiile
in care in fapt existd suprafete de teren mai mari decat cele transmise in folosinta ) sau
terenurile pentru care nu s-a exprimat optiunea de contituire a dreptului de superficie in
termenul de 45 zile, vanzarea se va face prin licitatie publica organizata conform legii.
I11.3. Nu se va constitui dreptul de superficie cu titlu oneros, asupra terenurilor, la
cererea societatilor care sunt in lichidare sau au inchiriat terenurile la terti.



I11.4. Constituirea dreptului de superficie cu titlu oneros, respectiv vanzarea — in parte -
a fiecarui amplasament, directd sau prin licitatie publica (si caietul de sarcini), va fi
aprobata prin Hotarare a Consiliului Local a Municipiului Focsani.

Capitolul 1 V.

Termenul si modalitatea de stabilire a pretului datorat pentru folosinta terenului :

IV.l Termenul de constituire a dreptului de superficie cu titlu oneros, este de 49 ani,
incepand cu data semnarii contractului ;

V.2 Modalitatea de calcul a pretului :

a) Valoarea de piata a terenurilor ce apartin domeniului privat al Municipiul Focsani
este cea insusita prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Focsani
nr.57/2006, privind insusirea raportului de expertiza tehnica pentru evaluarea
terenurilor apartinand domeniului privat al Municipiului Focsani

e 112 euro/mp.—zona A
e 76 euro/mp.- zonaB
e 45 euro/mp. —zona C
e 17 euro/mp.—zona D

b) Pretul va fi calculat prin aplicarea urmatorului algoritm de calcul aprobat prin
Legea nr.50/1991, republicata, cu modificarile ulterioare : valoarea de vanzare a
terenului / 25 ani/ 12 luni/ suprafata terenului = x lei/ mp./ luna

Capitolul V.

Cererea privind constituirea dreptului de superficie cu titlu oneros, asupra terenurilor va
fi Tnsotitd de urmatoarele acte:
1) actul constitutiv al societatii cooperative ;
2) certificatul de iTnmatriculare la Registrul Comertului ;
3) dovada proprietatii asupra constructiilor (autorizatie de construire sau
hotarare judecatoreascd, act de vanzare cumparare in cazul enuntat la

cap. | .10) ;

4) extras de carte funciard pentru constructiile aflate in proprietatea
societatii ;

5) plan topografic Tntocmit pentru terenul solicitat, avizat de O.C.P.l.
Focsani ;

6) documentele in baza carora au fost atribuite in folosinta respectivelor
societati cooperative suprafetele de teren solicitate ;
7) avizele de acord unic care sa ateste inexistenta unor retele de utilitate
publica amplasate pe terenurile respective;
7.1.) daca, din analiza documentelor de acord unic, rezulta necesitatea
rezervarii unor suprafete de teren pentru retele de infrastructura,



aceste suprafete se vor retrage din totalul suprafetelor ce fac obiectul
dreptului de superficie cu titlu oneros ;

8) dovada achitarii la zi a obligatiilor fiscale la bugetul local si bugetul de
stat .

8.1.) daca stingerea obligatiilor fiscale depaseste termenul legal de raspuns la
oferta de constituire a dreptului de superficie cu titlu oneros,, suprafetele de teren —
altele decat cele aferente activelor - se vor vinde prin licitatie publicd, incepdnd cu data
expirarii termenului legal de raspuns (45 zile )

9) dovada capitalului social (ultimul bilan{ contabil) .

Initiator proiect de hotarare
PRIMAR,
Cristi Valentin MISAILA

Avizat,
Secretarul Municipiului Focsani
Eduard- Marian CORHANA



ROMANIA Se aproba

JUDETUL VRANCEA Primar
PRIMARIA MUNICIPIULUI Cristi Valentin Misaila
FOCSANI

Serviciul juridic-contencios,administrarea
domeniului public si privat

Directia Economica
Nr. 42808/13.07.2016

RAPORT
pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea dreptului de superficie cu
titlu oneros asupra terenurilor ce apartin domeniului privat al Municipiului
Focsani, transmise in folosinta pe durata nedeterminata si fara plata, organizatiilor
cooperatiei de consum si mestesugaresti si asociatiilor mestesugaresti

In perioada antedecembrista, fostelor unitati cooperatiste, li s-au atribuit in
folosinta fara termen si fara plata diverse terenuri din proprietatea statului sau expropiate
de stat, in vederea edificarii unor constructii cu destinatie comerciald ori de prestari
servicii, Tn cauza fiind aplicabile prevederile Decretului nr.244/1995 privind
reglementarea transmiterii unor bunuri imobile proprietatea Statului catre unitatile
cooperatiste.

Aceste terenuri au fost declarate fie in baza unor documente fie fara documente
in vederea impozitarii si li se aplica o taxa de folosinta a terenurilor proprietate de stat,
taxa care se vireaza bugetului consolidat al Statului.

Regimul terenurilor aferente proprietatilor cooperatiste a fost reglementat de
art.107 din Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, cu
modificarile si completarile ulterioare potrivit caruia :

,» (1) Terenurile transmise in folosintd pe duratd nedeterminata si fara plata in
vederea realizdrii de constructii pentru activitatea organizatiilor cooperatiei de consum si
mestesugaresti, precum si a asociatiilor cooperatiste, existente pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, care nu sunt revendicate si pe care au fost realizate constructii
conform legii, 151 mentin acest regim juridic pe toatd durata existentei constructiilor
respective sau pana la trecerea lor, cu plata, in proprietatea societatii cooperative.

(2) In situatia in care autoritatea administratiei publice centrale sau locale decide
instrdinarea bunurilor imobile din proprietatea lor privata, care sunt in folosinta
societatilor/organizatiilor cooperative, acestea beneficiaza de un drept de preemtiune la
cumpararea acestora, precum si de un drept de preferintd in cazul concesionarii sau
inchirierii acestora.

(3) Oferta de vanzare, concesionare sau inchiriere, cuprinzand datele de
identificare a imobilului care se instrdineaza, se concesioneaza sau se inchiriaza si pretul,
se comunica prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire societdtii cooperative
respective.

(4) Daca in termen de 45 de zile de la data primirii ofertei de vanzare,
concesionare sau inchiriere, societatea cooperativa nu si-a exprimat vointa de a cumpara,
de a primi in concesiune sau de a inchiria imobilul respectiv, acesta se poate vinde.”

Insa, prin Decizia nr.913/2009, Curtea Constitutionala a admis exceptia de
neconstitutionalitate a art.107 (1) din Legea nr.1/2005 si a decis ca unittile cooperatiste
de stat sa urmeze procedura descrisa la aliniatul anterior.



In anul 2014, in aplicarea acestor dispozitii dispozitiilor legale , s-a initiat
Regulamentul privind concesionarea terenurilor ce apartin domeniului privat al
Municipiului Focsani, transmise in folosintd pe duratd nedeterminata si fara plata,
organizatiilor cooperatiei de consum si mestesugaresti si asociatiilor mestesugaresti,
aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Focsani nr. 50/26.02.2015,
sens in care s-au incheiat un numar de 6 contracte de concesiune.

Ulterior, prin Noul Cod Civil s-a reglementat faptul ca dreptul de concesiune este
atributul proprietatii publice al unitatilor adminstrativ teritoriale. Astfel terenurile
atribuite catre terte persoane, apartin domeniului privat intrucat sunt afectate de sarcini
(constructii) si nu au atribuitele proprietatii publice. Potrivit Noului Cod Civil,
dezmembramintele dreptului de proprietate privata sunt superficia, uzufructul, dreptul de
uz si abitatie si servitutile Avand in vedere faptul ca terenurile apartinand municipiului
Focsani sunt afectate de constructii proprietatea unor terte persoane, pentru a reglementa
situatiile existente, propunem constituirea unui drept de superficie, deoarece acesta
reprezinta « dreptul de a avea sau edifica o constructie pe terenul altuia, deasupra sau in
subsolul acelui teren, asupra caruia superficiarul dobandeste un drept de folosinta”.
Astfel, elementele esentiale ale acestui fapt juridic il reprezinta durata, intinderea
exercitarea si evaluarea prestatiei.

Insa doua din unitatile cooperatiste din Municipiul Focsani, au solicitat in
instanta revocarea si respectiv suspendarea Hotararii nr. 50/26.02.2016, motivat de faptul
ca pretul redeventei este mult mai mare decat taxa de folosinta.

Asa cum prevede Noul Cod Civil, “In cazul in care superficia s-a constituit cu
titlu oneros, daca partile nu au prevazut alte modalitdti de platd a prestatiei de catre
superficiar, titularul dreptului de superficie datoreaza, sub forma de rate lunare, o suma
egald cu chiria stabilitd pe piata liberd, {inand seama de natura terenului, de destinatia
constructiei in cazul in care aceasta existd, de zona in care se afla terenul, precum si de
orice alte criterii de determinare a contravalorii folosintei.

(2) In caz de neintelegere intre parti, suma datoratd proprietarului terenului va fi
stabilitd pe cale judecatoreasca.”

Avand in vedere faptul ca aplicabilitatea hotararii mai sus mentionate a fost
suspendata, coroborat cu prevederile Codul Civil, cu privire la reglementarea dreptului
de superficie, respectiv Titlul Ill, cap. I, art. 693 — 702, propunem initierea unui proiect
de hotarare pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea dreptului de superficie
cu titlu oneros asupra terenurilor ce apartin domeniului privat al Municipiului Focsant,
transmise 1n folosintd pe duratd nedeterminata si fara plata, organizatiilor cooperatiei de
consum §1 mestesugaresti si asociatiilor mestesugaresti.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, supunem spre aprobare Consiliului
Local al Municipiului Focsani proiectul de hotarare pentru aprobarea regulamentului
privind acordarea dreptului de superficie cu titlu oneros asupra terenurilor ce apartin
domeniului privat al Municipiului Focsani, transmise in folosintd pe durata
nedeterminatd si fara platd, organizatiilor cooperatiei de consum §i mestesugaresti si
asociatiilor mestesugaresti

SEF SERVICIU DIRECTOR EXECUTIV
Carmen Ghiuta Grosu Carmen

Intocmit
M. Dumitescu



