	[image: image1.wmf]
	Titlul proiectului: “Actualizare PEM – Strategia de alimentare cu căldură a Municipiului Focşani – Judeţul Vrancea”
	Cod 37/2007

CEn I/I

	
	Faza I: (unică).Volumul I: (unic).
	Ediţia: 0
	Revizia: 1

	
	Capitolul 7: „Legislaţia în domeniul energie - mediu”.
	Pag. 2 din 16/cap.


[image: image1.wmf]

	7.
	LEGISLAŢIA ÎN DOMENIUL ENERGIE - MEDIU


	7.1.
	Legislaţia primară şi secundară din România referitoare la producerea, transportul, distribuţia şi consumul energiei termice


Principalele acte normative care guvernează (direct sau indirect) activitatea de producere, transport şi distribuţie a energiei termice sunt următoarele:

a) Constituţia României, republicată

b) Legea nr. 13/2007 a energiei electrice, publicată în M.Of. partea I nr. 51/23.01.2007 care abrogă legea 318/2003 a energiei electrice, publicată în M.Of. partea I nr. 511/16.07.2003
· Domeniul de reglementare:

· Prezenta lege stabileşte cadrul de reglementare pentru desfăşurarea activităţilor in sectorul energiei electrice şi al energiei termice produse in cogenerare, in vederea utilizării optime a resurselor primare de energie in condiţiile de accesabilitate, disponibilitate şi suportabilitate şi cu respectarea normelor de siguranţă, calitate şi protecţie a medului. 

· Nu se supun dispoziţiilor prezentei legi:

· acumulatoarele electrice, grupurile electrogene mobile, instalaţiile electrice amplasate pe vehicule de orice fel;

· sursele staţionare de energie electrică in curent continuu;

· instalaţiile energetice amplasate in marea teritorială, care nu sunt racordate la reţeaua electrică.
· Obiectivele legii:

· Activităţile in domeniul energiei electrice şi al energiei termice produse in cogenerare trebuie să se desfăşoare pentru realizarea următoarelor obiective de bază:

· asigurarea dezvoltării durabile a economiei naţionale;

· diversificarea bazei de resurse energetice primare;

· crearea şi asigurarea funcţionării pieţelor concurenţi ale de energie electrică;

· asigurarea accesului nediscriminatoriu şi reglementat al tuturor participanţilor la piaţa de energie electrică şi la reţelele electrice de interes public;

· transparenţa tarifelor, preţurilor şl taxelor la energie electrică in cadrul unei politici de tarifare, urmărind creşterea eficienţei energetice pe ciclul de producere, transport distribuţie şi utilizare a energiei electrice;

· constituirea stocurilor de siguranţă la combustibilă necesari pentru producerea energiei electrice, precum şi a energiei termice produse in cogenerare;

· asigurarea funcţionării interconectate a Sistemului electroenergetic naţional cu sistemele electroenergetice ale ţărilor vecine şi cu sistemele electroenergetice din Uniunea pentru Coordonarea Transportului Energiei Electrice (UCTE);

· promovarea utilizări surselor noi şi regenerabile de energie:

· asigurarea protecţiei mediului la nivel local şi global, in concordanţă cu reglementările legale in vigoare;

· asigurarea măsurilor de securitate in vederea preveniri si combaterii actelor de terorism şi sabotaj asupra infrastructuri Sistemului electroenergetic naţional;

· asigurarea siguranţei in funcţionare a Sistemului electroenergetic naţional;

· asigurarea siguranţei in alimentarea cu energie electrică a consumatorilor;

· promovarea producţiei de energie electrică realizată in sisteme de cogenerare de înaltă eficienţă, asociată energiei termice livrate pentru acoperirea unul consum economic justificat.

c) Legea nr. 31/1990 privind societăţile comerciale, publicată în M.Of. partea I nr. 33/29.01.1998 (cu modificările şi completările ulterioare), completată şi modificată prin legea nr. 516/2006, publicată în M.Of. nr 14/9.01.2006 (care completează Legea nr. 302/2005 privind societăţile comerciale).
Dispoziţii generale 

· În vederea efectuării de acte de comerţ, persoanele fizice şi persoanele juridice se pot asocia şi pot constitui societăţi comerciale, cu respectarea dispoziţiilor prezentei legi.  Societăţile comerciale cu sediul în România sunt persoane juridice române. 

· Societăţile comerciale se vor constitui în una dintre următoarele forme:
· a) societate în nume colectiv; b) societate în comandită simplă; c) societate pe acţiuni; d) societate în comandită pe acţiuni şi e) societate cu răspundere limitată. 

· Obligaţiile sociale sunt garantate cu patrimoniul social. Asociaţii în societatea în nume colectiv şi asociaţii comanditaţi în societatea în comandită simplă sau în comandită pe acţiuni răspund nelimitat şi solidar pentru obligaţiile sociale. Creditorii societăţii se vor îndrepta mai întâi împotriva acesteia pentru obligaţiile ei şi, numai dacă societatea nu le plăteşte în termen de cel mult 15 zile de la data punerii în întârziere, se vor putea îndrepta împotriva acestor asociaţi. Acţionarii, asociaţii comanditari, precum şi asociaţii în societatea cu răspundere limitată răspund numai până la concurenţa capitalului social subscris. 

· Societatea comercială va avea cel puţin doi asociaţi, în afară de cazul când legea prevede altfel.

Dispoziţii finale şi tranzitorii 

· Societăţile comerciale, organizate în baza Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unităţilor economice de stat ca regii autonome şi societăţi comerciale, cu modificările ulterioare, privatizate sau care se vor privatiza, pot funcţiona numai pe bază de statut. Modificând, în condiţiile legii, statutul, asociaţii îl pot denumi act constitutiv, fără ca prin aceasta să ia naştere o societate comercială nouă. Societăţile comerciale cu capital integral ori majoritar de stat pot funcţiona cu orice număr de asociaţi. 

· Încadrarea salariaţilor la societăţile comerciale se face pe bază de contract individual de muncă, cu respectarea legislaţiei muncii şi asigurărilor sociale. 

· Dacă asociatul unic dintr-o societate cu răspundere limitată este şi administrator, poate beneficia de pensie ca la asigurările sociale de stat, în măsura în care a vărsat contribuţia la asigurările sociale şi pe aceea pentru pensia suplimentară. 

· Constituirea de societăţi comerciale cu participare străină, în asociere cu persoane juridice sau persoane fizice române, sau cu capital integral străin se efectuează cu respectarea dispoziţiilor prezentei legi şi ale legii privind regimul investiţiilor străine5. 

· Activităţile care nu pot face obiectul unei societăţi comerciale se stabilesc prin hotărâre a Guvernului. 

· Pentru autentificarea actului constitutiv se vor plăti taxele de timbru şi onorariile notariale legale. 

· În sensul prezentei legi, municipiul Bucureşti se asimilează cu judeţul.
· Întreprinderile mici şi asociaţiile cu scop lucrativ, persoane juridice, înfiinţate în baza Decretului-lege nr.54/1990 privind organizarea şi desfăşurarea unor activităţi economice pe baza liberei iniţiative şi reorganizate, până la data de 17 septembrie 1991, într-una dintre formele de societate prevăzute de art. 2 din prezenta lege îşi vor putea continua activitatea. Ele sunt succesoare de drept ale întreprinderilor mici sau ale asociaţiilor cu scop lucrativ din care provin. 

· Prevederile din prezenta lege se completează cu dispoziţiile Codului comercial. 

· Societăţile cu participare străină înfiinţate până la data de 17 decembrie 1990 îşi vor putea continua activitatea potrivit actului lor de constituire, aprobat în condiţiile legii. 

· Pe data intrării în vigoare a prezentei legi se abrogă prevederile art. 77-220 şi 236 din Codul comercial, prevederile referitoare la întreprinderile mici şi la asociaţiile cu scop lucrativ, cu personalitate juridică, din Decretul-lege nr.54/1990 privind organizarea şi desfăşurarea unor activităţi economice pe baza liberei iniţiative, Decretul nr.424/1972 privind constituirea şi funcţionarea societăţilor mixte în România, cu excepţia art. 15, 28 alin. 1, art. 33 şi 35 alin. 2 şi 3, Decretul-lege nr.96/1990 privind unele măsuri pentru atragerea investiţiei de capital străin în România.

d) Legea nr. 326/2001 privind serviciile publice de gospodărie comunală, publicată în M.Of. partea I nr. 359/ 04.07.2001, cu modificările ulterioare, stabileşte cadrul juridic unitar privind înfiinţarea, organizarea, monitorizarea şi controlul funcţionării serviciilor publice de gospodărie comunală în judeţe, oraşe şi comune.
Serviciile publice de gospodărie comunala reprezintă ansamblul activităţilor şi acţiunilor de utilitate şi de interes local, desfăşurate sub autoritatea administraţiei publice locale, având drept scop furnizarea de servicii de utilitate publica, prin care se asigura:
· alimentarea cu apa; 

· canalizarea şi epurarea apelor uzate şi pluviale; 

· salubrizarea localităţilor; 

· alimentarea cu energie termica produsa centralizat; 

· alimentarea cu gaze naturale; 

· alimentarea cu energie electrica; 

· transportul public local;
· administrarea fondului locativ public; 

· administrarea domeniului public. 

La organizarea, funcţionarea şi dezvoltarea serviciilor publice de gospodărie comunală interesul general al cetăţenilor este prioritar. 

Serviciile publice de gospodărie comunală se realizează prin intermediul unui ansamblu de construcţii, instalaţii tehnologice, echipamente funcţionale şi dotări specifice, denumite în continuare sisteme publice de gospodărie comunală; aceste sisteme fac parte integrantă din infrastructura edilitară a localităţilor. 
Sistemele publice de gospodărie comunală, inclusiv terenurile aferente, fiind de folosinţă, interes sau utilitate publică, aparţin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public şi/sau privat al unităţilor administrativ-teritoriale. Dacă amplasarea şi realizarea sistemelor publice de gospodărie comunală, respectiv dezvoltarea celor existente, impun ocuparea definitivă a unor terenuri sau dezafectarea unor clădiri, altele decât cele aparţinând domeniului public, acestea vor fi trecute în proprietate publică, potrivit legii. 

Sistemele publice de gospodărie comunală, inclusiv terenurile aferente, se evidenţiază şi se inventariază în cadastrele imobiliar-edilitare organizate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale conform legii, în vederea identificării, înregistrării şi reprezentării pe hărţi şi planuri cadastrale, precum şi pe planurile urbanistice generale. 

Serviciile publice de gospodărie comunală se organizează şi se administrează cu respectarea următoarelor principii:
· principiul dezvoltării durabile; 

· principiul autonomiei locale; 

· principiul descentralizării serviciilor publice; 

· principiul responsabilităţii şi legalităţii; 

· principiul participării şi consultării cetăţenilor; 

· principiul asocierii intercomunale şi parteneriatului; 

· principiul corelării cerinţelor cu resursele; 

· principiul protecţiei şi conservării mediului natural şi construit; 

· principiul administrării eficiente a bunurilor din proprietatea publică a unităţilor administrativ-teritoriale; 

· principiul asigurării mediului concurenţial; 

· principiul liberului acces la informaţii privind aceste servicii publice. 

Finanţarea şi realizarea investiţiilor aferente sistemelor publice de gospodărie comunală se fac cu respectarea legislaţiei în vigoare privind iniţierea, fundamentarea, promovarea şi aprobarea investiţiilor publice, în temeiul următoarelor principii: 

· promovarea rentabilităţii şi eficienţei economice şi manageriale prin păstrarea unei părţi a veniturilor realizate din aceste activităţi la nivelul comunităţilor locale; 

· întărirea autonomiei fiscale locale pentru crearea mijloacelor financiare necesare în vederea funcţionării utilităţilor publice; 

· promovarea creării pieţelor locale de capital; 

· întărirea autonomiei locale privind contractarea şi garantarea unor împrumuturi necesare pentru finanţarea utilităţilor publice, în condiţiile legii. 

Finanţarea cheltuielilor curente de capital ale sistemelor publice locale de gospodărie comunală se asigură din bugetele de venituri şi cheltuieli ale operatorilor furnizori/prestatori de servicii publice de gospodărie comunală, prin încasarea de la utilizatori a sumelor reprezentând contravaloarea serviciilor furnizate/prestate şi prin instituirea unor taxe speciale, potrivit legii, iar în completare, din alocaţii bugetare acordate de Guvern sau, după caz, din bugetele locale. 

Serviciile publice de gospodărie comunală trebuie să îndeplinească următoarele condiţii esenţiale: 

· continuitate din punct de vedere cantitativ şi calitativ, în condiţii contractuale; 

· adaptabilitate la cerinţele consumatorilor; 

· accesibilitate egală la serviciul public, în condiţii contractuale; 

· asigurarea sănătăţii publice şi a calităţii vieţii. 

Organizarea, exploatarea şi funcţionarea serviciilor publice de gospodărie comunală trebuie să asigure:

· satisfacerea cerinţelor cantitative şi calitative ale utilizatorilor, corespunzător prevederilor contractuale; 

· funcţionarea optimă, în condiţii de siguranţă, rentabilitate şi eficienţă economică, a construcţiilor, echipamentelor, instalaţiilor şi dotărilor, corespunzător parametrilor tehnologici proiectaţi şi în conformitate cu caietele de sarcini, cu instrucţiunile de exploatare şi cu regulamentele de organizare şi funcţionare;

· protejarea domeniului public şi a mediului prin respectarea reglementărilor legale; 

· informarea şi consultarea cetăţenilor în vederea protejării sănătăţii populaţiei care beneficiază de serviciile respective. 

Obligaţiile operatorilor furnizori/prestatori de servicii publice de gospodărie comunală faţă de consumator sunt, în principal, următoarele:
· să opereze cu sistemul de utilitate publică; 

· să servească toţi utilizatorii din aria de acoperire pentru care au fost autorizaţi/atestaţi; 

· să respecte parametrii de performanţă stabiliţi de autorităţile administraţiei publice locale, respectiv de autoritatea naţională de reglementare; 

· să furnizeze autorităţii administraţiei publice locale, respectiv autorităţii naţionale de reglementare, informaţiile solicitate şi să asigure accesul la documentaţiile utilităţilor respective, în conformitate cu clauzele contractului de operare. 
e) Ordonanţa nr. 36 din 2 august 2006, publicată în Monitorul Oficial nr. 692/14_august 2006 privind instituirea preţurilor locale de referinţă pentru energia termică furnizată populaţiei prin sisteme centralizate.

Având în vedere necesitatea eficientizării sistemului centralizat de producere şi distribuţie a energiei termice din perspectiva aderării României la Uniunea Europeană şi a integrării pieţei naţionale de energie în piaţa europeană, având ca obiectiv final reducerea consumului de resurse energetice primare pentru producerea energiei electrice şi termice în condiţiile asigurării creşterii calităţii serviciului de termoficare.

Prin prezenta ordonanţă se instituie preţurile locale de referinţă pentru energia termică furnizată populaţiei prin sisteme centralizate, în scopul încălzirii locuinţelor şi a preparării apei calde menajere.
Preţurile locale de referinţă pentru fiecare localitate sunt stabilite de autorităţile de reglementare competente, cu avizul ministerelor implicate.

Pentru localităţile în care preţul de furnizare pentru energia termică livrată populaţiei prin sisteme centralizate este mic decât 107,5 lei/Gcal, inclusiv TVA, nu se instituie preţuri locale de referinţă.
Preţurile locale ale energiei termice facturate populaţiei se aprobă de autorităţile administraţiei publice locale implicate.

Autorităţile administraţiei publice locale implicate pot aproba preţuri locale mai mici decât cele prevăzute la art. 2 alin. (1), în condiţiile în care, prin lucrările de modernizare şi retehnologizare sau ca urmare a scăderii costului combustibililor utilizaţi, preţurile energiei termice se reduc sub preţurile locale de referinţă.
f) OUG nr. 162/1999 privind instituirea preţului naţional de referinţă pentru energia termică furnizată populaţiei prin sisteme centralizate, precum şi pentru acordarea de ajutoare băneşti pentru categoriile defavorizate ale populaţiei, publicată în M.O. nr. 529/ 29.10.1999, aprobată prin Legea nr. 328/2002, cu modificările ulterioare

Abrogată prin Legea nr. 325/2006 publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 651/26.06.2006 privind serviciului public de alimentare cu energie termică 

g) HG nr. 1244/2005 privind stabilirea preţului naţional de referinţă pentru energia termică furnizată populaţiei prin sisteme centralizate, în scopul încălzirii locuinţelor şi preparării apei calde, publicată în M.O. nr. 938/ 20.10.2005, având în vedere prevederile OG 73/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de alimentare cu energie termică produsă centralizat, cu modificările şi completările ulterioare. În temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată, şi al art. 2 alin. (1) din OG 162/1999 privind instituirea preţului naţional de referinţă pentru energia termică furnizată populaţiei prin sisteme centralizate, precum şi pentru acordarea de ajutoare băneşti pentru categoriile defavorizate ale populaţiei, aprobată cu modificări prin Legea nr. 328/2002, cu modificările ulterioare, potrivit căruia nivelul preţului naţional de referinţă pentru energia termică se stabileşte prin HG, la propunerea Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei.

Nivelul preţului naţional de referinţă pentru energia termică furnizată populaţiei prin sisteme centralizate, în scopul încălzirii locuinţelor şi al preparării apei calde, se stabileşte la 107,50 lei (RON)/Gcal, inclusiv TVA.
h) HOTĂRÂRE nr. 462 din 5 aprilie 2006 pentru aprobarea programului “Termoficare 2006-2009 calitate şi eficienţă” şi înfiinţarea Unităţii de management al proiectului, publicata în M.O. nr. 378/03.05.2007.

Prin "Directiva 2004/8/EC privind producerea în cogenerare a energiei electrice bazată pe cererea de energie termică utilă", Uniunea Europeană recomandă ţărilor membre luarea unor măsuri de stimulare a dezvoltării instalaţiilor eficiente de cogenerare ţinând seama de efectele favorabile asupra mediului. Producerea în cogenerare are următoarele avantaje:

· Posibilitatea obţinerii la unitatea de producţie în cogenerare a unor randamente energetice mai mari de 80 %;

· Creşterea eficienţei energetice prin utilizarea instalaţiilor performante de cogenerare;

· Economia de combustibil primar al sistemelor de producere în cogenerare în comparaţie cu producerea aceloraşi cantităţi de energie electrică şi căldură separat în centrale electrice(CTE) şi centrale termice clasice (CT, CTZ);

· Poluare mai redusă, cu posibilitatea de control şi de reducere a noxelor inclusiv a emisiilor de gaze cu efect de sera şi îndeplinirea angajamentelor asumate de România în baza Protocolului de la Kyoto şi pentru implementarea Directivei 2003/87/CE privind schema de comercializare a certificatelor de emisii gaze cu efect de seră;

· Costul redus al energiei, comparativ cu alte sisteme de producţie a energiei termice (fără cogenerare).

"Directiva 2001/80/CE privind limitarea emisiilor anumitor poluanţi în aer proveniţi din instalaţii mari de ardere", are ca scop atingerea de către România a unor performanţe de mediu în conformitate cu politica Uniunii Europene de îmbunătăţire a calităţii aerului.
Această Directivă a fost transpusă în legislaţia naţională prin Hotărârea Guvernului nr.541/2003 privind stabilirea unor măsuri pentru limitarea emisiilor în aer ale anumitor poluanţi proveniţi din instalaţii mari de ardere, cu modificările şi completările ulterioare.
La nivelul României au fost inventariate 165 de instalaţii care intră sub incidenţa prevederilor Directivei 2001/80/CE din care 73 se găsesc în coordonarea Ministerului Administraţiei şi Internelor, 74 în coordonarea Ministerului Economiei şi Comerţului, iar 18 aparţin unor agenţi economici.
Hotărârea Guvernului nr.645/2005 pentru aprobarea Strategiei naţionale a României privind schimbările climatice - 2005-2007 prevede participarea la mecanismele flexibile ale Protocolului de la Kyoto pentru minimizarea costurilor de realizare a angajamentelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră şi participarea la schema de tranzacţionare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră prevăzută de Directiva 2003/87/CE.
Ministerul Mediului si Gospodăririi Apelor a facilitat până în prezent dezvoltarea a 12 proiecte de tip Implementarea în comun ( JI ) pe baza Protocolului de la Kyoto, din care 6 proiecte se referă la reabilitarea unor părţi din sistemele centralizate de producere şi distribuţie energie termică din 12 oraşe din România.
Printr-o analiză SWOT putem evidenţia principalele puncte esenţiale:
a) Puncte tari
· Există sisteme de termoficare centralizate în funcţiune;
· Acest sistem garantează siguranţa alimentării cu energie termică şi obţinerea unei eficienţe energetice ridicate;
· Sistemele de termoficare centralizate  permit controlul şi reducerea impactului asupra mediului prin comparaţie cu alte soluţii individuale;
b) Puncte slabe
· Unităţile existente de producţie agent termic au capacităţi supradimensionate faţă de cerinţele consumatorilor actuali;
· Randamente energetice scăzute la unităţile de producere de agent termic;
· Pierderi energetice mari în sistemul de transport şi distribuţie;
· Puncte termice PT cu randamente energetice scăzute;
· Imposibilitatea autorităţilor locale de a asigura finanţarea necesară;
· Investiţiile realizate nu au redus semnificativ pierderile energetice;
· Există unităţi de producţie agent termic care nu sunt în domeniul public al autorităţilor locale;
· Pentru gestionarea sistemelor centralizate de termoficare apare necesitatea internalizării costurilor de mediu în preţul final al agentului termic;
· Lipsa unui concept privind sistemul de termoficare adaptat la situaţia actuală a consumatorilor;
· Perioada ridicată de încasare a facturilor.
c) Oportunităţi
· Coordonarea investiţiilor prin realizarea unui Program la nivel naţional;
· Optimizarea sistemului de termoficare va permite creşterea eficienţei energetice a României, disponibilizarea unor sume din bugetul statului pentru alte proiecte, ridicarea nivelului de trai al cetăţenilor care nu vor mai plăti pierderile de energie din sistemul de termoficare ;
· Creşterea eficienţei energetice va permite o recuperare rapidă a investiţiilor;
· Aplicarea principiului autonomiei locale in ceea ce priveşte atragerea investiţiilor având ca scop eficientizarea sistemului centralizat de producere şi distribuţie energie termică; 
· Asigurarea unor servicii de termoficare de calitate ;
· Posibilitatea utilizării mecanismelor flexibile ale Protocolului de la Kyoto şi/sau participarea pe piaţa de certificate de emisii de gaze cu efect de sera.
d) Ameninţări
· Posibilitatea de utilizare ineficienta a surselor financiare de la bugetele locale şi/sau de la bugetul de stat in lipsa unui management al investiţiilor;
· Continuarea administrării în condiţii similare a sistemelor de termoficare centralizate, va conduce la un eşec privind asigurarea serviciului de termoficare;
· Costurile de mediu pentru instalaţiile mari de ardere aflate în coordonarea MAI pentru perioada 2005-2013 sunt estimate la valoarea de 580 milioane Euro;
· Menţinerea randamentelor energetice scăzute din sistemele centralizate de producere si distribuţie energie termică va conduce la reducerea nivelului de trai al cetăţenilor prin plata inutilă a ineficienţei sistemului;
· Continuarea debranşărilor de la sistemele centralizate de producere şi distribuţie a energiei termice;
Contextul energetic mondial şi situaţia existentă în serviciile de termoficare, impun o nouă abordare a problemelor având în vedere următoarele obiective:
a) Creşterea eficienţei energetice a sistemelor de termoficare centralizate;
b) Reorganizarea sistemelor de termoficare centralizate având în vedere legislaţia de mediu şi economia de combustibil primar;
c) Utilizarea resurselor energetice neconvenţionale şi regenerabile pentru producerea energiei termice;
d) Reorganizarea agenţilor economici care administrează sistemul centralizat de producere şi distribuţie a energiei termice;
e) Introducerea sistemelor de automatizare şi dispecerizare astfel încât să poată fi asigurată monitorizarea şi controlul permanent al funcţionării instalaţiilor în cadrul parametrilor optimi, de la producere pană la utilizator;
f) Adoptarea unui program de îmbunătăţire a izolaţiei termice a imobilelor;
g) Asigurarea posibilităţii consumatorilor de a-şi regla şi adapta consumul în funcţie de nevoi şi de capacitatea de plată.
În acest context se propune aprobarea programului "Termoficare 2006-2009 calitate şi eficienţă", un program de investiţii la nivel naţional, care are ca scop eficientizarea sistemelor centralizate de producere şi distribuţie energie termică, având ca obiectiv final reducerea consumului de resurse energetice primare pentru producerea energiei termice (cu cel puţin 10 mil. Gcal/an) faţa de consumul de resurse energetice primare consumat în anul 2004,  cu scopul producţiei de energie termică, în condiţiile asigurării creşterii calităţii serviciului de termoficare.
Acest program se adresează Consiliilor locale, Consiliul General al Municipiului Bucureşti sau Consiliilor Judeţene, după caz. Consiliile locale pe baza principiului autonomiei locale pot decide asupra soluţiei de investiţie atât în cazul reabilitării termice a clădirilor cât şi în cazul sistemului centralizat de producţie şi distribuţie energie termică, astfel: participarea la programul "Termoficare 2006-2009 calitate şi eficienţă", parteneriat public privat - PPP sau alte forme de investiţii.
Având în vedere importanţa unui management competitiv şi eficient privind implementarea programului "Termoficare 2006-2009 calitate şi eficienţă", este necesar să se înfiinţeze o unitate de management a proiectului pentru componentelor 1-7 în cadrul Ministerului Administraţiei şi Internelor şi o unitate de management a proiectului în cadrul Ministerului Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului, prin care să se atragă specialişti tehnici şi economici. 
În acest context prin prezenta hotărâre a Guvernului se prevede înfiinţarea unei Unităţi de Management a Proiectului în cadrul Ministerului Administraţiei şi Internelor privind implementarea programului "Termoficare 2006-2009 calitate şi eficienţă", pentru componentele 1-7, urmând ca Ministerul Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului să elaboreze un proiect de hotărâre a Guvernului pentru înfiinţarea unei Unităţi de Management a Proiectului în cadrul la nivelul acestui minister, în vederea implementării componentei 8.
Coordonarea activităţii desfăşurate de către unităţile de management a proiectului se va realiza printr-o Comisie interministerială de coordonare, constituită în baza Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente. Finanţarea Programului "Termoficare 2006-2009 calitate şi eficienţă" se va face prin contractarea de către Ministerul Finanţelor Publice a unor împrumuturi, pentru minim 15 ani, în conformitate cu Legea datoriei publice nr.313/2004. Valoarea de investiţii estimată a Programului este de 13.419,4 milioane de lei (inclusiv taxele şi impozitele plătite pe teritoriul României), iar valoarea împrumuturilor, este de aproximativ 12.172,3 milioane de lei, prin care se va asigura finanţarea Programului în perioada 2006-2009, în funcţie de rezultatele din Strategiile de alimentare cu energie termică şi a Studiilor de fezabilitate realizate de către autorităţile locale (diferenţa de 1.247,1 milioane de lei este asigurată ca surse proprii pentru anul 2006 şi 2007 conform Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.48/2004 pentru adoptarea unor măsuri privind furnizarea energiei termice populaţiei, pentru încălzirea locuinţei şi prepararea apei calde de consum, prin sisteme publice centralizate de alimentare cu energie termică, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.430/2004).

i) HG nr. 647/2001 privind aprobarea Strategiei naţionale de dezvoltare energetică a României pe termen mediu - 2001-2004, publicata în M.O.nr. 444/07.08.2001.

Strategia naţională de dezvoltare energetică a României pe termen mediu - 2001-2004 ţine seama de evoluţia sectorului energetic al Uniunii Europene, precum şi de evoluţiile recente din Sistemul Energetic Naţional (SEN). Obiectivul său principal îl constituie crearea unei pieţe eficiente de energie, a cărei dezvoltare să fie realizată în mod durabil, în condiţii de înaltă calitate şi siguranţă a alimentarii cu energie, cu respectarea standardelor Uniunii Europene de utilizare eficientă a energiei şi de protecţie a mediului.

Strategia energetică urmăreşte trei direcţii principale de acţiune:

· deblocarea financiară a sectorului energetic;

· demararea privatizării în subsectorul de distribuţie şi apoi în cel de producere a energiei electrice;

· asigurarea funcţionării şi dezvoltării durabile pe termen mediu a sectorului energetic, prin stimularea investiţiilor noi.

j) HG nr. 581/2002 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare al Autorităţii Naţionale de Reglementare în domeniul Energiei, publicată în M.O. nr. 439/24.06.2002

Abrogată prin HG nr. 1816/2004 publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1023/5 noiembrie 2004 privind aprobarea tarifelor şi a contribuţiilor băneşti percepute de Autoritatea Naţională de Reglementare în Domeniul Energiei în anul 2006

k) HG nr. 890/2003 privind aprobarea Foii de parcurs din domeniul energetic din România, publicată în M.O nr. 581/14.08.2003 şi în M.O nr. 581bis/14.08.2003.
„Articol unic: se aprobă "Foaia de parcurs din domeniul energetic din Romania", prevazuta in anexa*) care face parte integrantă din prezenta hotărâre.

*) Anexa se publica ulterior in M.Of. 581 bis.”
l) HG nr. 1155/2004 privind stabilirea preţului naţional de referinţă pentru energia termică furnizată populaţiei prin sisteme centralizate, în scopul încălzirii locuinţelor şi preparării apei calde, publicată în M.Of. partea I nr. 689/30.07.2004 
În conformitate cu prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.147/2001, aprobată prin Legea nr.102/2002, prin Hotărârea Guvernului nr.686/2002, preţul naţional de referinţă pentru energia termică furnizată populaţiei prin sisteme centralizate, în scopul încălzirii locuinţelor şi preparării apei calde, s-a stabilit la 800.000 lei/Gcal, inclusiv T.V.A. 

Conform prevederilor art.2 alin.(1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.162/1999, aprobată cu modificări prin Legea nr.328/2002, cu modificările ulterioare, preţul naţional de referinţă pentru energia termică se stabileşte prin hotărâre a Guvernului, la propunerea Autorităţii Naţionale de Reglementare în domeniul Energiei, cu avizul Oficiului Concurenţei. 

Potrivit angajamentelor asumate de Guvernul României prin Proiectul Memorandumului de Politici Economice şi Financiare pentru perioada 2004-2006, preţul naţional de referinţă pentru energia termică trebuie ajustat cu 12% începând cu data de 1 august 2004. 

Prin urmare, prezenta hotărâre prevede că preţul naţional de referinţă pentru energia termică, furnizată populaţiei prin sisteme centralizate în scopul încălzirii locuinţelor şi preparării apei calde, este de 896.000 lei/Gcal, inclusiv T.V.A. 

Proiectul de hotărâre a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.1169/14.07.2004.
m) HG nr. 644/2005 privind majorarea gradului de deschidere a pieţei de energie electrică, publicată în M. O. nr. 684/ 29.07.2005. Prezenta hotărâre abrogă art. 1-3 din HG 1823/2004 şi modifică HG 890/2003.
Începând cu luna iulie 2005, toţi consumatorii de energie electrică, cu excepţia consumatorilor casnici şi a celor asimilaţi acestora, stabiliţi conform prevederilor HG nr. 1007/2004 pentru aprobarea Regulamentului de furnizare a energiei electrice la consumatori, sunt declaraţi drept consumatori eligibili de energie electrică. 

În conformitate cu prevederile OU 73/2002 (privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de alimentare termică produsă centralizat), începând cu 1 decembrie 2002, activităţile desfăşurate de S.C. ENET S.A. Focşani intră în aria de competenţă a Autorităţii Naţionale de Reglementare a Serviciilor de Gospodărie Comunală (ANRSC).
Licenţele acordate de ANRE rămân valabile până la modificarea/retragerea lor de către ANRSC. Preţurile/tarifele aprobate prin decizie/ordin al preşedintelui ANRE rămân valabile până la aprobarea, prin decizie /ordin al preşedintelui ANRSC a unor preţuri/ tarife noi.

	7.2.
	Reglementările autorităţilor din domeniul energiei, gazelor şi serviciilor comunale (ANRE, ANRGN, ANRSC)


· Hotărârea de Guvern nr. 102/2004 pentru aprobarea Strategiei de accelerare a atragerii de investiţii şi privatizării în sectorul de producere a energiei termoelectrice, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 139/17.02.2004.
Obiective generale

Procesul de atragere de investiţii şi de privatizare a agenţilor economici din portofoliul Ministerului Economiei şi Comerţului - Oficiul Participaţiilor Statului şi Privatizării în Industrie este abordat ţinându-se seama, în principal, de necesitatea realizării programelor de investiţii şi reabilitare, precum şi a programelor de conformare la obligaţiile de mediu care să asigure crearea unor structuri competitive în contextul sistemului energetic naţional şi în context regional.

Programul de restructurare şi de atragere de investiţii în sectorul producerii de energie electrică urmăreşte reabilitarea şi modernizarea capacităţilor existente şi/sau realizarea de noi capacităţi pe baza studiilor de fezabilitate, în condiţii de eficientizare a producţiei şi asigurare a protecţiei mediului înconjurător.

Obiectivele principale care au stat la baza prezentei strategii sunt:

· necesităţile de investiţii şi reabilitare urgente, necesare susţinerii sectorului termoenergetic din România, care asigură aproximativ 60% din consumul de energie electrică;

· necesitatea îmbunătăţirii prin investiţii a performanţelor tehnice (randamente, consumuri) şi a siguranţei în exploatare prin realizarea unor structuri competitive în contextul integrării sistemului energetic naţional în cel regional şi european;

· necesitatea îndeplinirii obligaţiilor de mediu la nivelul normativelor europene, în aşa fel încât grupurile de generare în funcţiune, bazate pe materii prime fosile, să îndeplinească cerinţele de mediu până în anul 2012, iar grupurile noi să fie realizate cu tehnologii de mediu la nivelul cerinţelor europene;

· necesitatea accelerării investiţiilor private în sectorul de producţie a energiei termoelectrice, în conformitate cu angajamentele internaţionale asumate, într-un climat de competitivitate ridicată, într-o piaţă energetică în curs de deschidere şi liberalizare.
· Hotărârea de Guvern nr. 540/2004, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 399/05.05.2004, prin care a fost aprobat un nou Regulament pentru acordarea licenţelor şi autorizaţiilor în sectorul energiei electrice.
Domeniul de aplicare - Prezentul regulament se aplică de către:

· Autoritatea Naţională de Reglementare în Domeniul Energiei, pentru ducerea la Îndeplinire a atribuţiilor sale, specificate la art. 1 alin. (2);

· persoanele juridice care solicită Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei acordarea, modificarea sau retragerea autorizaţiilor prevăzute de cadrul legal pentru unele activităţi de investiţii în sectorul energiei electrice şi al energiei termice produse în cogenerare;

· persoanele juridice şi fizice care solicită Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei acordarea, modificarea sau retragerea licenţelor prevăzute de cadrul legal pentru activităţi de exploatare comercială a capacităţilor energetice ori prestarea unor servicii în sectorul energiei electrice şi al energiei termice produse în cogenerare.

Scop - prezentul regulament stabileşte:
· condiţiile generale privind acordarea autorizaţiilor şi licenţelor care sunt de competenţa Autorităţii Naţionale de Reglementare Ïn Domeniul Energiei;

· procedura de solicitare şi acordare de autorizaţii şi licenţe;

· condiţiile în care se modifică autorizaţiile sau licenţele acordate;

· cazurile în care Autoritatea Naţională de Reglementare în Domeniul Energiei poate decide suspendarea temporară sau încetarea valabilităţii autorizaţiilor ori licenţelor acordate;

· tarifele pentru acordarea sau modificarea de autorizaţii/licenţe, precum şi contribuţia anuală percepută de Autoritatea Naţională de Reglementare în Domeniul Energiei de la titularii şi solicitanţii de licenţe

· Hotărârea de Guvern nr. 1816/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare al Autorităţii Naţionale de Reglementare în domeniul Energiei, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 1023 din 05.11.2004, stabileşte structura organizatorică a ANRE, principalele atribuţii şi competenţe ale preşedintelui şi vicepreşedintelui ANRE, domeniile de activitate specifice departamentelor din cadrul ANRE, precum şi modul de activitate al Comitetului de Reglementare al ANRE, Consiliului Consultativ al ANRE şi Comitetului de arbitraj.

	7.3.
	Legislaţia română în domeniul protecţiei mediului, specifică domeniului energetic


· Legea nr. 137/1995 publicată în Monitorul Oficial nr. 304/30_decembrie 1995 privind protecţiei mediului. Abrogată prin OUG nr. 195/22 decembrie 2005, publicată în Monitorul Oficial 1196/30 decembrie 2005
Obiectul prezentei legi îl constituie reglementarea protecţiei mediului, obiectiv de interes public major, pe baza principiilor şi elementelor strategice care conduc la dezvoltarea durabilă a societăţii.
Principiile şi elementele strategice ce stau la baza prezentei legi, in scopul asigurării unei dezvoltări durabile, sunt: 

· principiul precauţiei în luarea deciziei; 

· principiul prevenirii riscurilor ecologice şi a producerii daunelor;

· principiul conservării biodiversităţii şi a ecosistemelor specifice cadrului biogeografic natural; 

· principiul "poluatorul plăteşte";

· înlăturarea cu prioritate a poluanţilor care periclitează nemijlocit şi grav sănătatea oamenilor; 

· crearea sistemului naţional de monitorizare integrată a mediului; 

· utilizarea durabilă; 

· menţinerea, ameliorarea calităţii mediului şi reconstrucţia zonelor deteriorate; 

· crearea unui cadru de participare a organizaţiilor neguvernamentale şi a populaţiei la elaborarea şi aplicarea deciziilor; 

· dezvoltarea colaborării internaţionale pentru asigurarea calităţii mediului.

· Ordonanţa de urgenţă nr. 195/2005 publicată în Monitorul Oficial nr. 1196/30_decembrie 2005 privind protecţia mediului şi rectificată prin OUG 195/2005, publicată în Monitorul Oficial nr. 88/31 ianuarie 2006 (abrogă Legea protecţiei mediului nr. 137/1995, modificată prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 91/2002 aprobată şi modificată prin Legea nr. 294 din 27.06.2003)
Obiectul prezentei ordonanţe de urgenţă îl constituie reglementarea protecţiei mediului, obiectiv de interes public major, pe baza principiilor şi elementelor strategice care conduc la dezvoltarea durabilă a societăţii. 

Ordonanţa de urgenţă este modificată şi aprobată prin Legea nr. 265/2006

· Hotărârea de Guvern 448/19 mai 2005 privind deşeurile de echipamente electrice şi electronice, publicată în Monitorul Oficial nr. 491/10 iunie 2005.

· Hotărârea de Guvern nr.459/2005 privind reorganizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului, publicată în MO nr. 462/31.05.2005

· Legea nr. 655/2001 (transpune Directiva nr. 96/62/CEE) pentru aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 243/2000 privind protecţia atmosferei, publicată în Monitorul Oficial nr. 773/04.12.2001

· Legea nr.84/2006 pentru aprobarea şi completarea Ordonanţei de Urgenţă nr. 152/2005 privind prevenirea, reducerea şi controlul integrat al poluării, publicată în M.O. nr. 1078/30.11.2005 (abroga Legea nr. 645/2002 privind prevenirea, reducerea şi controlul integrat al poluării - pentru aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 34/2002, publicată în M.O. nr. 901/12.12.2002)

· Legea nr. 14/1997 – Tratatul Cartea Energiei

Tratatul Cartea Energiei

Scopul tratatului - stabileşte cadrul juridic pentru promovarea cooperării pe termen lung în sectorul energetic, bazată pe complementarităţi şi avantaje reciproce, în conformitate cu obiectivele şi principiile Cartei.

Aspecte legate de mediu - să minimizeze, de o manieră eficientă din punct de vedere economic, impactul negativ asupra mediului care are loc în interiorul sau în afara ariei sale, pentru toate activităţile din cadrul ciclului energetic din aria sa, luând măsurile de securitate necesare:

· îmbunătăţirea eficienţei energetice, dezvoltarea şi folosirea surselor de energie regenerabile, promovarea folosirii combustibililor curaţi şi vor folosi tehnologii şi mijloace tehnologice care reduc poluarea;

· culegerea şi diseminarea informaţiilor privind politicile energetice cu efecte benefice asupra mediului şi eficiente din punct de vedere economic şi cu privire la practicile şi tehnologiile eficiente din punct de vedere al costurilor;

· conştientizarea opiniei publice privind acţiunile cu impact asupra mediului din sistemul energetic, în scopul prevenirii sau al reducerii impactului negativ asupra mediului, şi costurile legate de diferitele măsuri de prevenire şi reducere;

Protocol cartei energiei privind eficienţa energetică şi aspecte legate de mediu – Lisabona - 17 dec.1994.

Scopul - defineşte principiile politicii pentru promovarea eficienţei energetice ca o sursă importantă de energie şi pentru reducerea, în consecinţă, a impactului negativ al sistemelor energetice asupra mediului. Mai mult, el oferă direcţii privind dezvoltarea programelor de eficienţă energetică, indică domenii de cooperare şi oferă un cadru pentru dezvoltarea de acţiuni coordonate şi de cooperare. Aceste acţiuni pot include prospectarea, explorarea, producerea, conversia, stocarea, transportul, distribuţia şi consumul de energie şi pot să se refere la orice sector economic.

Obiective -

· promovarea politicilor de eficienţă energetică, compatibile cu o dezvoltare durabilă;

· crearea condiţiilor - cadru care să-i determine pe producători şi pe consumatori să utilizeze energia cât mai economic posibil, eficient şi benefic pentru mediu, în special prin organizarea pieţelor de energie eficiente şi printr-o reflectare cât mai mare a costurilor şi beneficiilor legate de mediu; şi - încurajarea cooperării în domeniul eficienţei energetice

Principii de bază - politici de eficienţă energetică şi cadrul legislativ adecvat de reglementare care promovează:

· funcţionarea eficientă a mecanismelor de piaţă, inclusiv formarea preţurilor după criterii de piaţă şi o mai mare reflectare a costurilor şi beneficiilor legate de mediu;

· reducerea barierelor în calea eficienţei energetice, stimulând astfel investiţiile;

· mecanisme pentru finanţarea iniţiativelor în domeniul eficienţei energetice; 

· educarea şi conştientizarea;

· diseminarea şi transferul de tehnologii;

· transparenţa cadrului legislativ şi de reglementare.

Carta Europeană a Energiei - Haga 1991 Tratatul de constituire a Comunităţii Energiei - Atena 2005

Semnat între Comunitatea Europeana, pe de o parte şi un număr de state europene - printre care şi România, precum şi Misiunea de Administrare Interimară a Naţiunilor Unite în Kosovo, pe de altă parte:

- se pun bazele unei pieţe interne integrate de energie între părţi.

- propune să promoveze furnizarea de electricitate şi gaz la un nivel ridicat pentru cetăţeni

· Legea nr.271/2003 - Hotărâre nr. 1856 din 22/12/200 privind plafoanele naţionale de emisie pentru anumiţi poluanţi atmosferici

Protocolul Convenţiei din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanţe lungi, referitor la poluanţii organici persistenţi, adoptat la Aarhus la 24 iunie 1998

Protocolul Convenţiei din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanţe lungi, referitor la metale grele, adoptat la Aarhus la 24 iunie 1998

Protocolul Convenţiei din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanţe lungi, referitor la reducerea acidifierii, eutrofizării şi nivelului de ozon troposferic, adoptat la Gothenburg la 1 decembrie 1999

- limitarea emisiilor de poluanţi cu efect de acidifiere şi eutrofizare şi de precursori ai ozonului, prin stabilirea plafoanelor naţionale de emisie pentru dioxid de sulf, oxizi de azot, compuşi organici volatili şi amoniac, considerând anul 2010 ca an ţintă.

· Legea nr.8/1991 

Convenţia asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanţe lungi, încheiată la Geneva la 13 noiembrie 1979 - protejeze omul şi mediul său înconjurător contra poluării atmosferice şi se vor strădui să limiteze şi, în măsura posibilului, să reducă în mod treptat şi să prevină poluarea atmosferică, inclusiv poluarea atmosferică transfrontalieră pe distanţe lungi.

· Legea nr.3/2001

Protocolul de la Kyoto la Convenţia-cadru a Naţiunilor Unite asupra schimbărilor climatice, referitor la respectarea angajamentelor de limitare cantitativă şi reducere a emisiei de gaze cu efect de seră faţă de nivelul anului 1989, în perioada obligatorie 2008- 2012, adoptat la 11 decembrie 1997;

Convenţia - cadru - Principii - Revine în sarcina părţilor să ocrotească: sistemul climatic în interesul generaţiilor prezente şi viitoare, pe baza echităţii şi în funcţie de responsabilităţile lor comune, dar diferenţiate şi de capacităţile lor. În consecinţă, revine în sarcina ţărilor dezvoltate-părţi să fie în avangarda luptei împotriva schimbărilor climatice şi a efectelor lor nefaste.

Părţile studiază măsuri - privind mai ales finanţarea, asigurarea şi transferul de tehnologii care trebuiesc luate în cadrul convenţiei pentru a răspunde nevoilor şi preocupărilor specifice ale ţărilor în curs de dezvoltare-părţi în faţa efectelor nefaste ale schimbărilor climatice şi ale impactului măsurilor de ripostă, în special în ţările următoare:

a) mici ţări insulare;

b) ţări care au zone de coastă situate puţin deasupra nivelului mării;

c) ţări care au zone aride sau semiaride, zone de păduri şi zone supuse degradării

pădurilor;

d) ţări care au zone supuse catastrofelor naturale;

e) ţări cu zone supuse secetei şi deşertificării;

f) ţări care au zone cu o puternică poluare a atmosferei urbane;

g) ţări care au ecosisteme fragile, în special ecosisteme montane;

h) ţări a căror economie este puternic tributară fie veniturilor obţinute din producţia,

transformarea şi exportul de combustibili fosili şi de produse înrudite cu o mare putere

energetică, fie consumului combustibililor şi produselor menţionate;

i) ţări fără litoral şi ţări de tranzit

	7.4.
	Legislaţia UE în domeniul energiei şi pe probleme de mediu, transpunerea legislaţiei naţionale pentru a corespunde legislaţiei europene.


· Legea nr. 199/2000 privind utilizarea eficienta a energiei, Republicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 734 din 8 octombrie 2002

Scopul prezentei legi este crearea cadrului legal necesar pentru elaborarea şi aplicarea unei politici naţionale de utilizare eficientă a energiei, în conformitate cu prevederile Tratatului Cartei energiei, ale Protocolului Cartei energiei privind eficienta energetica şi aspectele legate de mediu şi cu principiile care stau la baza dezvoltării durabile.

Prin prezenta lege se instituie obligaţii şi se stabilesc stimulente pentru producătorii şi consumatorii de energie, în vederea utilizării eficiente a acesteia.

În sensul prezentei legi, utilizarea eficientă a energiei înseamnă a acţiona pentru realizarea unei unităţi de produs, bun sau serviciu fără scăderea calităţii sau performanţelor acestuia, concomitent cu reducerea cantităţii de energie cerute pentru realizarea acestui produs, bun sau serviciu.

Legea nr. 199/2000 republicată în 2002 privind eficienţa energetică, instituie necesitatea unor programe ce vizează întreg lanţul energetic: producţie – transport – distribuţie – utilizare şi vor include acţiuni pentru:

· promovarea cogenerării de mică şi medie putere;

· evaluarea impactului negativ asupra mediului.

· Directiva 2001/42/EC a Parlamentului European şi a Consiliului, care se referă la evaluarea efectelor anumitor planuri şi programe asupra mediului („Directiva SEA”) a intrat în vigoare la 21 iulie 2001. Aceasta Directivă obligă autorităţile publice să considere dacă planurile sau programele pe care le pregătesc vin în întâmpinarea scopului acestei Directive şi, deci, dacă este necesară realizarea unei evaluări de mediu a acestor propuneri, în conformitate cu procedurile din Directiva. Directiva 2001/42/EC a fost transpusă în legislaţia româna prin HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe (publicată în Monitorul Oficial, partea I, nr. 707 din 5 august 2004).

· Directivei 85/337/EEC, în ceea ce priveşte evaluarea efectelor anumitor proiecte publice şi private asupra mediului („Evaluarea impactului asupra mediului sau Directiva EIA”) a arătat că este important să se asigure o aplicare şi o implementare consecventă în toată Comunitatea pentru a realiza potenţialul maxim în ceea ce priveşte protecţia mediului şi dezvoltarea durabilă.

· Directiva nr. 8/2004 privind promovarea cogenerării bazate pe cererea de căldură a pieţei interne.

· HG nr.1076/2004 (HG SEA), în pregătirea planurilor şi programelor lor. Poate fi util şi atunci când autorităţile iau în considerare şi Protocolul UNECE asupra evaluării strategice de mediu, care a fost semnat şi de România la 21 mai 2003 în cadrul celei de-a cincea Conferinţe Ministeriale „Mediu pentru Europa”, la Kiev, în Ucraina. Prezentul manual are la bază Ghidul privind implementarea Directivei 2001/42/EC privind evaluarea efectelor anumitor planuri şi programe asupra mediului, elaborat de Directoratul General - Mediu al Comisiei Europene. 

De aceea, documentul începe prin analizarea domeniului de aplicare a acesteia, cu un accent deosebit asupra conceptului de plan şi program, ca şi a determinării efectelor semnificative de mediu. Apoi este analizat conţinutul raportului de mediu, cerinţele necesare pentru asigurarea calităţii, prevederile asupra consultării, natura cerinţelor de monitorizare

· CARTEA VERDE - reprezintă o strategie europeană privind siguranţa în alimentarea cu energie - prioritate politică; respectarea obligaţiilor de mediu – Protocolul de la Kyoto, ratificat de Uniunea Europeana pe 4 martie 2002.
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